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แผนอัตราก าลัง 3 ปี ( ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 ) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม 

อ าเภอผาขาวจังหวัดเลย 
 
 

 
 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก. อบต.) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล(ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.
จังหวัด)  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล(ก.อบต.) ก าหนด 

  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลัง
ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล(ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจ
หน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลวิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล
ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

  1.3จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิมจึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 ขึ้น 

 

 
 
 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิมมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน            
ระบบการจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพิ่มมีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้าง
ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 
แต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเลย (ก.อบต.จังหวัดเลย) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร          
ส่วนต าบลบ้านเพิ่ม 

1. หลักการและเหตุผล
เหตุผล 
 

2.วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 
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2.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิมสามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างเพ่ือให้
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ      
ตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจตามอ าน าจ
หน้าที่มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงาน                 
ที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิมด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากร               
ให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.๗ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิมมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากร                 
ที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบาย               
ของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
๑. ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตราก าลังคน 

ต าแหน่งและหน้าทีร่ับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร 

สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
3. การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเตรียมการ

รองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
4. การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคล                
ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

๕. การจัดท าแผนอัตราก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล          
และวางแผนให้สอดคล้องกับการด า เนินงานของกรมส่ ง เสริมการปกครองส่วนท้องถิ่ น  ให้ เป็นไป                            
อย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่เปูาหมายในภาพรวมได้ 

๖. เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 
กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
 1) กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 
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 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา                    
ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์           
เพ่ือมาท างานให้บรรลุเปูาหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” 
ดังนั้นในการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพ                   
ของทุนมนุษย์ที่องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association(IPMA) ให้ความหมาย
ของการวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร               
โดยการวิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคต    
ว่ามีส่วนต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย 
และวัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลัง             
ในอนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการ
ในการก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด                 
จ านวนเท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้รวมตั้งแต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายใน              
ให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์       
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคน ในจ านวนและสมรรถนะ
ที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพ          
และต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน           
ในคู่มือการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผน
ทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้า                 
เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบ              
ในการวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้
ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงาน          
ในเวลาต้องการ เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่ เหมาะสม และคัดเลือก                     
ที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้น   
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบัน
และอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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2)กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

 (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับยุทศาสตร์และแนวทางพัฒนา ภารกิจและลักษณะงาน
ของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพิ่ม ดังนี้ 

พนักงานส่วนต าบล  : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่
มีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นโดยก าหนด
ต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด   
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์ จึงมีการจ้างลูกจ้างประจ า
ต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิมจากที่มีอยู่
เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่ เดิมเป็นต าแหน่งว่า มีคนลาออก หรือเกษียณอายุราชการ           
โดยก าหนดเป็น 1 กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานสนับสนุน 
 
พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลา

การปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงานจ้าง
จะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิมเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด 
และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างประเภทจ้างตามภารกิจ 
- พนักงานจ้างประเภทจ้างทั่วไป 

  (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 
  การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น  โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล               
อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้ องค์การบริหาร           
ส่วนต าบลบ้านเพ่ิม  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ                
เป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสม                
ในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
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 - ส านักงานปลัด  คุณสมบัติ  ความรู้  ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ ใช้ ในการบรรจุ               
และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดส านักงานปลัด ส่วนใหญ่            
จะเน้นที่เรื่องการวางแผน นโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณะงานสนับสนุน ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่
ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงาน                 
แต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง              
ให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองคลัง จะเน้นความรู้ในเรื่องการเงิน          
การบัญชี การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถ                
และตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง                
ให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง           
การก่อสร้าง  การออกแบบ การส ารวจ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้ง
จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 (3) แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ
รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ 360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลา                   
คือ         มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคตดังตาราง 

 

 
 

จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลัง                       
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิมไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ                     

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้น               
ควรค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

 

 
 

เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ                 
ความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพิ่มที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านเพ่ิมบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ                
โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร          
หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไป               
ตามทิศทางในอนาคตรวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้วอาจท าให้การจัดสรรก าลังคน             
ของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ 
ในอนาคต 

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการจัดการ
เรียนการสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในสังกัดส านักปลัด งานการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม เป็นต้น 
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Effective Manpower Planning Framework
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“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  
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 กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วม                
ในการพิจารณาเพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิด               
จะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม ดังนั้นในการ
ก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่  หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม ได้ก าหนดอัตราก าลัง         
ในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง มีหน้าที่บังคับ
บัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่งก าหนดเป็น 
สายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ต าแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างประเภทจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ตามล าดับ การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวก              
ในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้นๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

-พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระค่างานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

-พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับภาระหน้าที่หรืองานหลักขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านเพิ่ม 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วยสายงาน
อ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา และค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  
ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ 1 ปี x 6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า ดังนี้  230 x 6  = 1,380  หรือ 82,800 นาที 
 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน 1 ปีใช้เวลาปฏิบัติงาน  230 วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา 6 ชั่วโมง 

3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380 ชั่วโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้ 82,800 นาที 
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 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล         
บ้านเพ่ิม (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม) มายึดโยงกับจ านวน
กรอบก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน        
การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล            
บ้านเพิ่ม(การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกด้านที่ 5 360 องศา และ Issues:น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา               
อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี ้

ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กรเนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงาน  
ในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้าง             
ส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุายมากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ 
งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม พิจารณาทบทวน
ว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี ๓ ส่วนราชการ 
ได้แก่ ส านักงานปลัด กองคลัง และกองช่าง  

ประเด็นเรื่องการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในองค์กร เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านเพ่ิม เป็นองค์กรที่มีพ้ืนที่ปฏิบัติงานอยู่ห่างไกลความเจริญระยะทางห่างจากตัวจังหวัดมาก จึงท าให้ไม่มี         
ผู้ประสงค์จะปฏิบัติงานในองค์กร ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังทดแทนกันได้ 
การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะโดยเฉพาะการสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่งที่ว่าง           
หรือการมอบหมายให้แต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้  เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง 
และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 

มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจากการ
สอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หนังสือแจ้งเวียนถึงความต้องการอัตราก าลังจากหัวหน้าส่วนราชการ          
ซึ่งประกอบไปด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม                   
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง ๓ ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการ    
ขอค าแนะน า ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิมเป็นการวางแผน                
และเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทาง
เดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่  6 Benchmarking:  เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหาร             
ส่วนต าบลขนาดเดียวกัน พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลผาขาว อ าเภอผาขาว ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนต าบลผาขาว เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน มีจ านวนหมู่บ้าน ประชากรลักษณะภูมิประเทศ 
บริบท และงบประมาณใกล้เคียงกัน 
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แผนภูมิเปรียบเทีบบอัตราก าลัง 

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ใกล้เคียง 

 

จากตารางการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม และองค์การบริหาร          
ส่วนต าบลผาขาว ซ่ึงเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีประชากร ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศ
งบประมาณใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง
สองแห่ง มี อัตราก าลั งที่แตกต่างกันพอสมควร แต่ไม่มากนัก  ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่ง                 
เมื่ อ เปรี ยบเทียบกับทั้ งส องหน่ วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลั ง  3  ปี  ประจ าปี งบประมาณ                     
2561 – 2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพิ่ม จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้อง ลดต าแหน่ง หรือเพ่ิมต าแหน่ง
แต่อย่างใด และจ านวนปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบันสามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้                
ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิมอยู่ระหว่างรับโอน (ย้าย) และคาดการณ์ว่า 
ในปีงบประมาณ 2561–2563 ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้จ านวนพนักงานส่วนต าบลตามกรอบอัตราก าลัง
ที่ตั้งไว้จะท าให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังซึ่งประกอบด้วย 
นายกองค์องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม หัวหน้าส่วน
ราชการ เป็นกรรมการ และมีนักทรัพยากรบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี         
โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้  
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  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม            
ตามพระราชบัญญัติ สภาต าบลและองค์การบริ หารส่ วนต าบล พ.ศ .2537 แ ละที่ แก้ ไข เ พ่ิม เติ ม                     
และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจน
กฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านเพ่ิม เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิมบรรลุวัตถุประสงค์ ตามพันธกิจที่ตั้งไว้
จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการ
พิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่               
ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ             
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดเลย ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่            
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ             
ในส่วนนี้จะค านึงถึง 
  3.3.1 จัดระดับชั้นงานที่ เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน                  
ในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
  3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบัน         
มีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นโดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตาม                 
มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมติฐาน            
ว่างานใดที่ต้องมีกระบวนการและใช้เวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า                
อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางประเภท เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้าน
ช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณี            
ของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ(Relative information) มากกว่าจะเป็น
ข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้
ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับ
ภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงาน
โครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
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  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์         
ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน            
ในปัจจุบันและอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการ            
และองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น             
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย           
ใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
  3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงาน
ในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไป              
จะท าให้เกิดต าแหน่งขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารทั่วไป                    
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้น              
มีความเหมาะสมเพียงใด 
  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
ผู้สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้นอาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่รองรับการเกษียณอายุ
ของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่ง               
ที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
  3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต.ก และงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต.ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน                 
โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
น่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 
  3.8 ให้องค์กรครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน   
โดยจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในเรื่องการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม               
(Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการ
ก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการ              
ในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนที่ไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่ง
ในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบ
อัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย                
โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Framework)นี้
จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการ
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ส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวม
ข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 

-  การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการ
เกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

-การจัดท ากระบวนการจริง (Work process)จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer)              
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

-   การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์   
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 

ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล                
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิมสามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญ               
และเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

1) ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล         
บ้านเพ่ิมสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning)               
ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความ
รุนแรงลงได้ 
  2) ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มี                      
อยู่ในปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

   3) การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการ   
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพิ่ม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 
  4) ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างก าลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่ งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไป                        
ได้ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรง                
ของปัญหานั้นลงได้ 
  5) ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่ เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้                         
อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพิ่ม โดยรวม 

6) การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านเพ่ิม เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
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สสสส 
 

  7) ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ           
อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุ
แต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ               
การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 
4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 
  การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิมนั้น         
ได้ พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลั งตาม แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี                      
ประจ าปี 2561 – 2564 ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาตามวิสัยทัศน์ของต าบลบ้านเพ่ิม คือ                         
“สร้างความสุขให้เต็มเปี่ยม ยอดเยี่ยมด้วยบริการ ประสานความร่วมมือ ยึดถือหลักธรรมมาภิบาล” ประกอบ
นโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้ได้รับการบริการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม การให้บริการด้านสาธารณูปโภค การส่งเสริมและพัฒนาบุตรหลานก่อนวัยเรียน              
ให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีระบบการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ             
การส่งเสริมสุขภาพ ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ การร่วมคิด ร่วมแก้ไข
ปัญหาในหมู่บ้าน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่    
อย่างจ ากัด การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ต าบล             
บ้านเพ่ิมเป็นเมืองที่น่าอยู่ ตลอดไป ตามนโยบายของผู้บริหาร และยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลบ้านเพ่ิม              
ซ่ึงได้ก าหนดไว้ ดังนี้ 
 

 
 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม ได้แถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล            
บ้านเพิ่มเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ๒๕๕6 ดังนี้ 

1. ด้านการศึกษา 
1.1ส่งเสริมการจัดการศึกษาและการให้บริการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึง 
1.2ส่งเสริมจัดตั้งสถาบันการศึกษาและพัฒนาหลักสูตรเพ่ือรองรับนวัตกรรมสมัยใหม่ 
1.3ส่งเสริมให้สถานศึกษาปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรม วัฒนธรรม 

2. ด้านสาธารณสุข 
2.1 ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรด้านสาธารณสุขให้ชุมชนมีความรู้ความสามารถมากยิ่งขึ้น 
2.2 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน 

3. ด้านสังคมและความสัมพันธ์ชุมชน 
3.1 ส่งเสริมสนับสนุนชุมชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3.2 ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส 
3.3 ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการรักษาความปลอดภัย 
 
 
 

นโยบายผู้บริหารแถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ปอ 
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4. ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
  4.1 ก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุงถนน และระบบระบายน้ าให้มีมาตรฐาน  
  4.2 ขยายเขตบริการไฟฟูา ประปาให้มีความพอเพียงตามความต้องการของชุมชน 
  4.3 จัดท าสวนสาธารณะและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจให้กับชุมชน 
 5. ด้านสิ่งแวดล้อม 
  5.1 ส่ง เสริมและสร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีส่ วนร่ วมในการแก้ไขปัญหามลภาวะ                  
และสิ่งแวดล้อม 
  5.2 ส่งเสริมการก าจัดขยะมูลฝอย การก าจัดสารพิษ ไม่ให้มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตในชุมชน 
 6. ด้านกีฬา 
  6.1 ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการจัดการแข่งขันกีฬาประเพณีของต าบลเพื่อให้เยาวชนได้แสดงออก 
  6.2 ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมการกีฬาของโรงเรียนและกลุ่มโรงเรียนในเขตต าบลบ้านเพิ่ม 
  6.3 ส่งเสริมสนับสนุนกีฬาระดับอ าเภอและระดับจังหวัด 
 7. ด้านอ่ืนๆ 
  7.1 สนับสนุนประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาต าบลบ้านเพ่ิมให้เจริญ  เท่า
เทียมต าบลอื่นๆ 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิมได้ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ 7 ยุทธศาสตร ์
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสร้างพ้ืนฐาน  และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง และสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับชุมชน 
3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการให้บริการสาธารณะแก่

ประชาชน 
4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว และการกีฬา 
5.การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ อาชีพและรายได้ 
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 

ยุทธศาสตร ์
อบต.บ้านเพ่ิม 

ยุทธศาสตร์ อปท. 
ในเขตจังหวัดเลย 

ยุทธศาสตร ์
กลุ่มจังหวัด 

ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 

ยุทธศาสตร ์
แผนชาติ 20 ปี 

1 . ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ
ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค
สาธารณูปการโครงสร้าง
พื้ นฐานและ เทคโน โลยี
สารสนเทศ 

ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ
ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค
ส า ธ า ร ณู ป ก า ร
โครงสร้างพื้นฐานและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

- สร้างคุณค่าและยก
มาตร ฐานการผลิ ต
สิ น ค้ า ก า ร เ ก ษ ต ร
ปลอดภัยต่อผู้บริโภค
แ ล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ตลาด 

ก า ร พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง
พื้นฐานและระบบโลจิสตกิส์ 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์       
ด้านความมั่นคง 

2. การพัฒนาคน สังคม 
คุณภาพ ชีวิ ต เ ศ รษฐกิ จ
พอเพียง และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

 

-ก า ร พั ฒ น า ก า ร
ท่องเที่ยวและกีฬา 

- สังคมเกษตรและ
อุตสาหกรรมมีความ
มั่นคง 

- สร้างคุณค่าและยก
มาตร ฐานการผลิ ต
สิ น ค้ า ก า ร เ ก ษ ต ร
ปลอดภัยต่อผู้บริโภค
แ ล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ตลาด 

-เพิ่มศักยภาพการผลิต 
การค้า การลงทุน กับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

-สร้างความเข้มแข็ง
ของสั งคม คุณภาพ
ชีวิต และความมั่นคง
ของชายแดน 

- การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย ์

- การเสริมสร้างความเป็น
ธรรมลดความเหลื่อมล้ าใน
สังคม 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
พัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

3. การพัฒนาการเมือง 
การบริหารจัดการที่ดี และ
การให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชน 

การพัฒนาการเมือง 
การบริหารจัดการที่ดี 
แ ล ะ ก า ร ให้ บ ริ ก า ร
ส า ธ า ร ณ ะ แ ก่
ประชาชน 

สร้างความเข้มแข็งของ
สั งคม คุณภาพชีวิ ต
แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง
ชายแดน 

- การบริ ห ารจั ดการ ใน
ภาครัฐ  การปูองกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
ป รั บ ส ม ดุ ล แ ล ะ
พัฒนาระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ 

4. สิ่งแวดล้อมการพัฒนา
ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
ท่องเที่ยวและการกีฬา 

สิ่งแวดล้อมการพัฒนา
ด้านการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวและการกีฬา 

 

- การฟื้นฟูระบบนิเวศ
เ พื่ อ รั ก ษ า ส ม ดุ ล
ธ ร รมชาติ แ ล ะกา ร
ท่องเที่ยว 

การสร้ า งการ เติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่ งแวดล้อมเพื่อ
ก า ร พั ฒ น า อ ย่ า ง
ยั่งยืน 

5. การบริหารจัดการการ
พัฒนาการศึกษา ศาสนา
ขนบธรรมเนียมประเพณี
ท้องถิ่นและภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่น 

การบริหารจัดการการ
พั ฒ น า ก า ร ศึ ก ษ า 
ศาสนาขนบธรรมเนียม
ป ร ะ เ พ ณี ท้ อ ง ถิ่ น     
แล ะภู มิ ปั ญญาของ
ท้องถิ่น 

สร้างความเข้มแข้งของ
สั งคม คุณภาพชีวิ ต 
แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง
ชายแดน 

การสร้างเสริมความมั่นคง
แห่ งชาติ เพื่ อการพัฒนา
ป ร ะ เ ท ศ สู่ ค ว า ม มั่ ง คั่ ง            
และยั่งยืน 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
พัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

 

 

ยุทธศาสตร ์ ยุทธศาสตร์อปท. ยุทธศาสตร ์ ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ยุทธศาสตร ์
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อบต.บ้านเพ่ิม ในเขตจังหวัดเลย กลุ่มจังหวัด ฉบับท่ี 12 แผนชาติ 20 ปี 
6. ก า ร พั ฒ น า ก า ร
ปู อ ง กั น บร ร เท าส า
ธ า ร ณ ภั ย แ ล ะ ก า ร
จั ด ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาการปูองกัน
บรรเทาสาธารณภัย
และการจัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ฟื้นฟูระบบนิเวศน์เพื่อ
รักษาสมดุลธรรมชาติ
และการท่องเที่ยว 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนา
อย่างยั่ งยืน“คืนสมดุลสู่
ธรรมชาติ เพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน” 

ยุทธศาสตร์การเติบโตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพื่ อก ารพัฒนาอย่ า ง
ยั่งยืน 

7.การพัฒนาเศรษฐกิจ  
อาชีพและรายได้ 
 

การพัฒนาเศรษฐกิจ  
อาชีพและรายได้ 
 

สร้ า งคุณค่ าและยก
มาตรฐานการผลิ ต
สินค้าเกษตรปลอดภัย 
ต่ อ ผู้ บ ริ โ ภ ค แ ล ะ
สอดคล้องกับตลาด 

สร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ด้ า น
ความสามารถในการ
แข่งขัน 

 

การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 
พ้ืนที่

เป้าหมาย 
แนวโน้มในอนาคต 

1.ปัญหาด้านระบบ
ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค    
ส า ธ า ร ณู ป ก า ร    
โครงสร้างพ้ืนฐาน   
แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศ 
 
 
 
 
 
 

1. ถนนเพื่อการล าเลียงผลการ
ผลิ ตท า ง กา ร เ กษตร ช า รุ ด
เสียหาย ท า ให้การล า เลีย ง
ผลผลิตไม่สะดวกล่าช้า 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 

- การเกษตรยังเป็นพ้ืนฐานหลักทางเศรษฐกิจของประเทศ
ซึ่งหากระบบเศรษฐกิจระดับรากหญ้ามีความแข็งแกร่งจะ
ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศแข็งแกร่ง 
- การพัฒนาระบบขนส่งการล าเลียงผลผลิตจะช่วยให้ 
ผลผลิตออกสู่ตลาดได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และทันต่อ
ความต้องการของผู้บริโภค 

2. ขาดแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค 
บริโภคที่เพียงพอ โดยเฉพาะใน 
ฤดูแล้งจะรุนแรงมาก 

หมู่บ้านที่ยัง
ไม่มรีะบบ
ประปา 

- น้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค เป็นปัจจัยที่ส าคัญในการ
ด ารงชีวิต ท้องถิ่นต้องดูแลจัดหาให้เพียงพอ 

3. ระบบไฟฟูายังไม่ทั่วถึงโดย 
เฉพาะครัวเรือนที่ตั้งอยู่ห่างจาก
หมู่บ้าน และไฟฟูาเข้าไม่ถึง 

บางหมู่บ้าน 
 
 

-   ระบบพลังงานทดแทน จะมีบทบาทส าคัญในอนาคต 
โดยเฉพาะไฟฟูาพลังงานแสงอาทิตย์จะสามารถแก้ปัญหา
ส าหรับพ้ืนท่ีห่างไกลคู่สายไฟฟูา 

4. ไ ฟ ฟู า ส า ธ า ร ณ ะ ยั ง ไ ม่
เ พี ย ง พ อ  ส า ห รั บ จุ ด ที่ มี
จ าเป็นต้องติดตั้ง 

ทุกหมู่บ้าน -ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินนับวันยิ่ง
รุนแรงขึ้น  การติดตั้งไฟฟูาสาธารณจะสามารถลดปัญหา
ได้ระดับหนึ่ง 

5. รางระบายน้ าไม่เพียงพอท า
ใหเ้กิดน้ าท่วมขัง  โดยเฉพาะฤดู
ฝนจะเกิดปัญหามาก 

บางหมู่บ้าน - รางระบายน้ าเป็นสิ่งจ าเป็น  เนื่องจากฤดูฝนท าให้
ชาวบ้านเดือดร้อนมาก 

6. ขาดระบบบริหารการจัดการ
น้ าท่ีดี  เนื่องจากในฤดูน้ าหลาก
จะเกิดปัญหาน้ าท่วมเสมอ และ
ในฤดูแล้งจะประสบปัญหาการ
ขาดแคลนน้ าอย่างรุนแรง 

 
ทุกหมู่บ้าน 

 
 

- การสร้างระบบบริหารจัดการน้ า ถือว่าเป็นการเตรียม
รับมือกับปัญหาน้ าท่วมหรือขาดแคลนน้ าได้ดีที่สุด ไม่ว่า
จะเป็นการสร้างที่กักเก็บน้ า  การสร้างระบบชลประทาน 
การสร้างระบบระบายน้ า 
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ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 
พ้ืนที่       

เป้าหมาย 
แนวโน้มในอนาคต 

2.ปัญหาด้านการพัฒนาคน 
สังคม  คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ
พอเพียง  และเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน 
 
 
 
 

1. ประชาชนยังขาดความรู้และความ
เข้าใจในการปูองกันโรคระบาดต่างๆ 
ท าให้ยากแก่การปูองกัน 

ทุกหมู่บ้าน - ความเจริญของโลกท าให้ชีวิต ประ 
จ าวันเปลี่ยนแปลง การวางแผนชีวิต
ที่ดีจะท าอยู่รอดในสังคม 

2. ประชาชนชนยังขาดความสนใจใน
การรักษาสุขภาพ และปัญหาด้าน
สุขอนามัย 

ทุกหมู่บ้าน - การใส่ใจสุขภาพของประชาชนเป็น
สิ่งจ าเป็นมาก หากประชาชนมีสุภาพ
อนามัยไม่ดี แล้ ว  งานต่ าง ๆ จะ
เกิดขึ้นมิได้ 

3. การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ยังคงมีอยู่ ในสังคม เนื่องจากขาด
ความต่อเนื่องในการปราบปรามและ
ปูองกันปัญหา 

ทุกหมู่บ้าน -มีการพัฒนาวิธีการขนส่งยาเสพติด
รูปแบบใหม่ ท าให้ยากแก่การปูองกัน
และสกัดกั้น วิธีที่จะบรรเทาปัญหาได้
ก็คือการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
โดยเน้นท่ีสถาบันครอบครัว 

4. การทะเลาะวิวาทย์ของวัยรุ่น มี
ความรุนแรงมากขึ้นทุกวัน  เนื่องจาก
ค่านิยม การเลียนแบบ ที่ผิดๆ การ
ส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวมีความ
เข้มแข็งจะบรรเทาปัญหานี้ได้ 

ทุกหมู่บ้าน -โครงการส่งเสริมต่างๆที่รัฐจัดให้กับ
ชุมชน จะประสบความส าเร็จมาก
หรือน้อย ขึ้นอยู่กับความร่วมมือ   
ร่วมใจ ทัศนคติของแต่ละชุมชน 
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ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 
พ้ืนที่

เป้าหมาย 
แนวโน้มในอนาคต 

3. ปัญหา ด้านการ เมื อ งการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ที่ ดี แ ล ะ ก า ร
ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 

1. ประชาชนยังขาดกระบวนการ
เรียนรู้ด้านการเมืองการปกครองท า
ให้กระบวนการตรวจสอบทางการ
เมืองยังอ่อนแอ 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 

- การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เป็นการปกครองโดยประชาชน เพื่อ 
ประชาชน ดังนั้นการพัฒนาองค์ความรู้
ด้านการเมืองการปกครองจะท าให้
สังคมเกิดความสมดุล 
 

2. ประชาชนยังขาดความสนใจ ใน
ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการเมืองการ
ปกครอง และการบริหาร หรือพัฒนา
ท้องถิ่นท าให้การด าเนินการเป็นเพียง
การแก้ไขปัญหาของบุคคลบางกลุ่ม 
 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 
 

- การพัฒนาและการแก้ปัญหาหรือ 
การวางแผนก าหนดทิศทางการพัฒนา
ท้องถิ่นในอนาคต จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้อง
อาศัยความร่วมมือ จากทุกฝุาย 

3. ประชาชนไม่เข้าใจระบบบริหาร 
งาน ของ อบต.ท าให้เกิดความเข้าใจ
ผิดในการติดต่อ ประสานงาน อยู่
บ่อยครั้ง 

ทุกหมู่บ้าน 
 

- อบต. เป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับ 
ประชาชน และนับวันภารกิจจะเพิ่ม
มากขึ้น ดังนั้นการสร้างความเข้ากับ
ประชาชนจึงเป็นสิ่งส าคัญ 
 

4.ข้าราชการหรือพนักงาน ขาด
กระบวนการท างาน ท าให้ไม่สามารถ
ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชนได้ดีเท่าที่ควร เนื่องจาก
ขาดการประสานงานและความ
กระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
 

พนักงานส่วน
ต าบลหรือ

พนักงานจ้าง 

- การบริการที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งที่พึง
ปารถนาของผู้รับบริการ ดังนั้นการ
ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานต้องมีจิตส านึก
ในการให้บริการที่ดี 
 

5. ระบบบริหารจัดการของภาครัฐยัง
มี กฎ ระ เบี ยบที่ ม า ก  ท า ให้ ก า ร
ให้บริการประชาชนยังขาดความ
คล่องตัว และมีขั้นตอนมาก 

พนักงานส่วน
ต าบลหรือ

พนักงานจ้าง 

- การอธิบายและการประชาสัมพันธ์ 
การท าความเข้าใจให้กับประชาชน ใน
พื้นที่ได้ทราบถึงบทบาทและวิธีการ
บริ ห าร งาน  วิ ธี ก า รท า ง าน  ขอ ง
หน่วยงาน 
 

6.ส ถ า น ที่ ร อ ง รั บ ก า ร บ ริ ก า ร
ประชาชนรวมถึงใช้ส าหรับปฏิบัติงาน 
ไม่เป็นสัดส่วน  ไม่เพียงพอและยังไม่
มีความปลอดภัย ด้านข้อมูลและ
ทรัพย์สินของ อบต. 

ส านักงาน 
อบต. 

 

- อบต . เป็ นศู นย์ กล า งการติ ดต่ อ
ประสานงานของประชาชนในท้องถิ่น 
ประชาชนทั่วไป และส่วนราชการต่าง 
ๆ ดั งนั้นควรมีการจัดสร้างให้ เป็น
สัดส่วน และเป็นมาตรฐาน 
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ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 
พ้ืนที่

เป้าหมาย 
แนวโน้มในอนาคต 

4. ปัญหาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว  
และการกีฬา 
 
 
 

1. สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ใน
พื้นที่ยังไม่ได้รับการพัฒนา หรือปรับ 
ปรุงให้เป็นที่รู้จัก   

หมู่ 1,2 
หมู่ 5,6 
หมู่  7,9 

- การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จะ
เป็นที่นิยมมากขึ้น สมควรที่จะมี
การ พัฒนาหรือดึงศักยภาพที่มี
อยู่ มาใช้ให้เกิดประโยชน์มาก
ที่สุด 

2. ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดการตื่นตัว ใน
การเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพ 
 
 
 
 

ทุกหมู่บ้าน -การกีฬาจะพัฒนาเข้าสู่ระบบ
อาชีพมากขึ้น การเล่นกีฬาใน
อนาคตจะสามารถยึดเป็นอาชีพ
ได้หรือ การกีฬาจะสามารถสร้าง
สุ ขภาพที่ ดี ให้ เ กิ ดขึ้ น ไ ด้  จึ ง
สมควรที่จะมีการสนับสนุนการ
เล่นกีฬาในทุกรูปแบบ 

5. ปัญหา ด้านการศึ กษาศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น  และ
ภูมิปัญญาของท้องถิ่น 

1.การศึกษาในระดับก่อนวัยเรียนยังไม่
เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน 

ทุกหมู่บ้าน 
 

-  การศึกษาก่อนวัยเรียน จ าเป็น
มากส าหรับเด็กและเยาวชน  จะ
เป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิตใน
อนาคต 

2. การศึกษาในระดับก่อนวัยเรียนยัง
ขาดสื่อและอุปกรณ์การเรียนที่ทันสมัย 
และเหมาะสมกับการพัฒนาการในวัยนี้ 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 

-สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้เป็น
สิ่ ง ที่ จ า เ ป็ น แ ล ะ ส า คั ญ ต่ อ
พัฒนาการเรียนรู้ของเด็ก ว่าจะมี
ความรู้ก้าวไกล เท่าทันต่อโลก
เพียงใด 

3. ประชาชนยังขาดแหล่งเรียนรู้ที่เป็น
การศึกษาตามอัธยาศัย หรือการศึกษา
นอกระบบ ท าให้ยังมีความรู้ที่ล้าหลัง 
ไม่ทันเหตุการณ์บ้านเมือง 
 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 
 

-ก า ร ศึ ก ษ า ไ ม่ มี ที่ สิ้ น สุ ด  
การศึกษานอกระบบ จะเป็นอีก
แ น ว ท า ง ห นึ่ ง ใ น ก า ร ส ร้ า ง
กระบวนการคิดและการเรียนรู้
ในชุมชน ท าให้เกิดการค้นพบ
ศักยภาพของตนเอง 

4. การเสื่อมศีลธรรมทางศาสนาของ
คนท าให้ไม่มีที่ยึดเหนียวจิตใจ ส่งผลให้
เกิดปัญหาสังคมหลายเรื่องตามมา 

ทุกหมู่บ้าน 
 

-วัตถุนิยมเข้ามาครอบง าสังคม  
ท าให้เกิดความวุ่นวายในสังคม  
สมควรที่ จ ะส่ ง เ ส ริ ม ให้ เ กิ ด
ศีลธรรมโดยใช้ศาสนาเป็นเครื่อง
ยึดเหนี่ยว จิตใจ 

5.วัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงามภูมิปัญญา
ชาวบ้านเริ่มสูญหาย เนื่องจากไม่ได้รับ
ความสนใจจากเยาวชนรุ่นหลัง 
 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 

-วัฒนธรรมที่สั่งสมมาแต่โบราณ
จนเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละ
ท้องถิ่นจะสูญหายไปหากไม่มี
การด ารงรักษาไว้ 

 

 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา พ้ืนที่ แนวโน้มในอนาคต 
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เป้าหมาย 
6. ปั ญ ห า ด้ า น ก า ร ป้ อ ง กั น
บรรเทาสาธารณะภัย และการ
จั ด ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ  แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 

1.พื้นที่ปุาเสื่อมโทรมยังไม่ได้รับการ 
ปรับปรุงแก้ไข หรือฟ้ืนฟู 

ทุกหมู่บ้าน - หากไม่มีการฟื้นฟูพื้นที่ปุาเสื่อมโทรม 
คุณภาพของดินจะเสื่อมถอย 

2.พื้นที่ปุาสีเขียวลดน้อยลง เนื่องจาก 
การบุกรุกถางปุา 

ทุกหมู่บ้าน - ห า ก ยั ง มี ก า ร ท า ล า ย ปุ า ไ ม้            
ไม่หยุด  จะท าให้ เกิดปัญหาระบบ
นิเวศน์ ปัญหาฝนแล้ง ปัญหาน้ าท่วม 
น้ าปุาไหลหลาก ดินถล่ม 

3. ขยะและสิ่งปฏิกูล ถือว่าเป็นสิ่งที่
ก าลังจะสร้างปัญหาให้กับสังคมชนบท 
หากไม่มีการวางแผนที่ดีจะเป็นปัญหา
ที่ยากจะแก้ไข 

ทุกหมู่บ้าน - ควรจะมีการสร้างระบบบริหาร
จัดการการก าจัดขยะอย่างถูกวิธี โดย
ไม่ก่อให้ เกิดมลพิษต่อสิ่ งแวดล้อม
เนื่องจากนับวันปริมาณขยะที่ก าจัด
ยาก ขยะมีมลพิษจะยิ่งมากขึ้น 

4. ปัญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติเป็น
ปัญหาที่ ส ร้ า งความ เสี ยหายทาง
เศรษฐกิจ ชีวิตและทรัพย์สิน นับวันจะ
ยิ่งรุนแรงขึ้น การเตรียมความพร้อม
เสมอ จะช่วยลดความสูญเสียลงได้ใน
ระดับหนึ่ง 

ทุกหมู่บ้าน -ปรากฏการณ์เอลนิลโยท าให้สภาวะ
อากาศฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลง 
เกิดภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรงมาก
ขึ้นเรื่อยๆ การเตรียมพร้อมจะช่วยได้
ในระดับหนึ่ง 

 5. เกิดอุบัติ เหตุจ านวนมากในช่วง
เทศกาลวันหยุด  ท า ให้ เกิดความ
สูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน 

ทุกหมู่บ้าน - เทคโนโลยีที่เจริญก้าวหน้า มีผลกับ
อัตราการเกิดอุบัติเหตุ 

7.ปั ญ ห า ด้ า น ก า ร พั ฒ น า
เศรษฐกิจ อาชีพและรายได้ 
  

1. ประชาชนมีความยากจนมีภาระ
หนี้สินจ านวนมากเนื่องจากยังขาดการ
วางแผนการประกอบอาชีพท่ีดี 

ทุกหมู่บ้าน 
 

- ความเจริญของโลกท าให้ชีวิต ประ 
จ าวันเปลี่ยนแปลง การวางแผนชีวิตที่
ดีจะท าอยู่รอดในสังคม 

2. ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูการท า
การเกษตร ไม่มีอาชีพที่แน่นอน ท าให้
ขาดโอกาสที่จะพัฒนาและสร้างรายได้
ให้กับครัวเรือน หรือชุมชน 
 

ทุกหมู่บ้าน  - สภาพอากาศ  ฤดู ก าลของ โลก
เปลี่ยนแปลงไป  การพึ่งพาการเกษตร
ตามฤดูกาลอย่างเดียว ไม่เพียงพอที่จะ
สร้างชุมชนเข้มแข็ง 

3. การขาดการรวมกลุ่มเพื่อประกอบ
อาชีพ ที่ยั่งยืนซึ่งกลุ่มนับว่าเป็นพลัง
ส าคัญในระบบเศรษฐกิจของชุมชน 

ทุกหมู่บ้าน - ระบบการผลิตแบบกลุ่มจะช่วยให้ 
สามารถแข่งขันกับคู่แข่งได้ดีกว่าทั้ง
ด้านต้นทุน แรงงาน และผลผลิต 

4. การขาดเงินทุนประกอบอาชีพ 
ประชาชนส่วนใหญ่ยังอยู่ในฐานะที่
ยากจน การลงทุนประกอบอาชีพยัง
ขาดแคลนทุนทรัพย์ 

ทุกหมู่บ้าน - การส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจฐาน
รากเข้มแข็งจะท าให้เศรษฐกิจของ
ประเทศเข้มแข็ง และยั่งยืน 

 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาส การพัฒนา         
ในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพ่ือจัดท าแผนพัฒนายุทธศาสตร์         
การพัฒนา อาศัยการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunity)                
และอุปสรรค (Threat) เพ่ือพิจารณาการด าเนินงานของต าบลบ้านเพ่ิมที่ผ่านมาว่า มีจุดแข็งและจุดอ่อนอะไรบ้าง 
และประเด็นใดมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของต าบลบ้านเพิ่ม 

ดังนั้น จากการวิเคราะห์สถานการณ์ พบว่า สถานการณ์ของบ้านเพ่ิม มีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรคในการด าเนินงาน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

จุดแข็ง (Strengths : S) 
1. มีโครงสร้างสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน 
2. ผู้บริหารให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นอันดับแรก 

  3. มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ก าหนดไว้ชัดเจน (ตาม พรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอน           
การกระจายอ านาจให้แก่ อปท.) 

4. มีเครื่องมือเครื่องใช้ ที่ทันสมัยในการปฏิบัติงาน 
5. มีรายได้จากเงินอุดหนุนและภาษีเข้าองค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง 
6. ผู้น าชุมชนให้ความส าคัญในการเป็นตัวแทนของประชาชนโดยน าปัญหาและความต้องการ

ของประชาชนมาเสนอต่อคณะผู้บริหาร 
7. ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถจัดงบประมาณแก้ไขปัญหาของประชาชนได้โดยตรง 
8. มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ดี ครอบคลุมทั่วถึงเกือบเต็มพ้ืนที่ 
9. เป็นจุดศูนย์รวมทางการค้าและพาณิชย์ของอ าเภอ ซึ่งมีผลต่อการจัดเก็บรายได้ 

จุดอ่อน  (Weakness : W) 
1. ขาดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และการประสานงาน ระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบล 

และหน่วยงานอื่นในพ้ืนที ่
2. ขาดความต่อเนื่องในการบริหารงาน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
3. ขาดการพฒันาด้านการศึกษาอย่างเป็นระบบ 
4. งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดไม่สามารถตอบสนองความต้องการปัจจัยพ้ืนฐานของ อปท. ได้

อย่างเพียงพอ   
5. ขาดบุคลากรที่มีความช านาญตรงกับความต้องการ   
6. ความยุ่งยากของขั้นตอนในการท างาน ท าให้ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการ           

ของประชาชนได้อย่างทันท่วงที 
7. ไม่สามารถน างบประมาณไปช่วยเหลือหน่วยงานอื่นได้อย่างคล่องตัว   
8. พนักงานส่วนใหญ่ขาดการเข้ารับการอบรมในต าแหน่งสายงานตนเองโดยตรง 
9. สถานที่ท่องเที่ยวยังขาดการดูแล ฟ้ืนฟู ขาดการประชาสัมพันธ์อย่างจริงจัง  
 
 
 
 
 

โอกาส (Opportunity : O) 
1. เป็นเขตการค้าทางพาณิชย์ที่ส าคัญท าให้โอกาสทางการจัดเก็บรายได้มีมากขึ้น 
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2. มีนโยบายและวาระแห่งชาติที่ชัดเจนเป็นแนวทางปฏิบัติ 
3. เทคโนโลยีถูกลง ท าให้เข้าถึงและน าเทคโนโลยีต่างๆ มาใช้ท างานได้ง่าย 
4. ที่ตั้งของต าบลบ้านเพ่ิมเหมาะสม เป็นแหล่งพัฒนาทางเศรษฐกิจในด้านการท่องเที่ยว          

เชิงอนุรักษ ์
5. มีการสนับสนุนในเรื่องการท่องเที่ยวจากภาคส่วนต่างๆ 
6. รัฐบาลมีนโยบายในการแจกเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ จึงท าให้เกิดสวัสดิการการจ่ายเบี้ยยัง

ชีพผู้สูงอายุและผู้พิการครบทุกคนในพ้ืนที่ 
7. มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เชื่อมต่อกับหน่วยงานภาครัฐ – เอกชน – ต่างประเทศ    

อุปสรรค (Threat : T) 
1. งบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐไม่เพียงพอต่อความต้องการในการพัฒนา 
2. รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาประเทศบ่อย ส่งผลให้ท้องถิ่นต้องมีการ

ปรับเปลี่ยนนโยบายตามไปด้วย 
3. ขาดงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอในการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมในพ้ืนที่ 
4. ระเบียบฯ ข้อกฎหมาย จ ากัดอ านาจหน้าที่บางประการที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
5. ระบบฐานข้อมูลไม่ตรงความจริง เช่น จ านวนประชากรแฝงไม่ตรงกับฐานข้อมูลท าให้การ

ได้รับการจัดสรรงบประมาณบางอย่างไม่ตรงกับความเป็นจริง   
6. ความไม่มีเสถียรภาพการเมืองไทย ส่งผลต่อความคิด ทัศนคติและเศรษฐกิจของประชาชน 
7. ปัญหาด้านเศรษฐกิจภายในประเทศเกิดการชะลอตัวและความไม่มั่นคงของสภาวะเศรษฐกิจ

ไทย ท าให้รายได้จากการจัดเก็บภาษีต่างๆ ลดลงส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณมายังท้องถิ่นน้อยลงด้วย จึงมี
งบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการภายในท้องถิ่น 

8. ประชาชน และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีอยู่ในพ้ืนที่ยังขาดการให้ความร่วมมือในการท างาน           
ท าให้ไม่เกิดการบูรณาการร่วมกัน 

9. ความหลากหลายของประชากรที่เข้ามาท างานในพ้ืนที่ส่งผลท าให้เกิดปัญหายาเสพติด 
อาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   1.ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
    1.จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
      2.ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
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    3.ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
    4. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา 68 (3)) 
    6. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
    7. การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 
   2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
    1. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
    2. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
    3. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ            
(มาตรา 68(4)) 
    4. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(มาตรา 16(10)) 
    5. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16 (2)) 
    6. การส่ ง เสริ มประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิ เสรีภาพของประชาชน               
(มาตรา 16(5)) 
    7. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 
 
   3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
    1. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
    2. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8) 
    3. การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
    4. จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
    5. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
    6. การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
 
  4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
  2. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
  3. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
  4. ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
  5. การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
  6. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
  7. การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
  8. การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
 
  5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
  1. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(มาตรา 67(7)) 
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สสสส 
 

  2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(มาตรา67(2)) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 
 

  6.ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 67(8) 
  2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
  3. การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
  4. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น(มาตรา 17(18)) 
 

  7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45(3)) 
  2. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจ าเป็น
และสมควร (มาตรา 67(9)) 
  3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา 16(16)) 
  4. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 17(3)) 
  5. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 
17(16)) 

ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถ 
จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม ได้ เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล                 
โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 
5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพิ่ม 

 
 

 การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิมนั้น เป็นการสร้างกระบวนการ          
มีส่วนร่วมของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ตลอดจนร่วมสร้าง ร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน          
ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน 
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบริหารต าบลเวียงจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ใน
พ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและมีความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิมยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา นอกจากนี้ยังได้เน้นการส่งเสริม
และสนับสนุนให้การศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนที่พ่ึงตนเองในท้องถิ่น 
   
 
  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง         
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และกฎหมายอ่ืนขององค์การบริหารส่วนต าบล ใช้เทคนิคการ SWOTเข้ามาช่วย                 
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ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่               
ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกตามในการด าเนินการ             
ตามภารกิจ ตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบลนโยบาย             
ของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถ
ก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน                
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ดังนี้ 

   1.ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
   1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
   2. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
   3. ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
   4. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา 68 (3)) 
   6. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
   7. การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 
   2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   1. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 

    2. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
    3. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ        
(มาตรา 68(4)) 

   4. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(มาตรา 16(10)) 
   5. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16(2)) 
   6. การส่ ง เสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิ เสรีภาพของประชาชน                  
(มาตรา 16(5)) 
   7. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 
   3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ                  
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   1. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
   2. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8) 
   3. การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
   4. จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
   5. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
   6. การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
  4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจ             
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 

   2. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
  3. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
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  4. ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
  5. การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
  6. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
  7. การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
  8. การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
  5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ           
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(มาตรา 67(7)) 
  2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล (มาตรา67(2))การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 
  6.ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ                  
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น   (มาตรา 
67(8) 
  2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
  3. การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
  4. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น(มาตรา 17(18)) 
  7.ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45(3)) 
  2. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ
จ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
  3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา 16(16)) 
  4. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (มาตรา 
17(3)) 
  5. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน
(มาตรา 17(16)) 
  ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถ 
จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล            
โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ     
 

 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพิ่ม จะด าเนินการ 

6.1 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพิ่มมีภารกิจหลัก ที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 

6.1.1 ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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6.1.2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
6.1.4 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.1.5 ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.6 ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
6.1.7 ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6.1.8 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่นในการรักษาความสะอาด                  

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
6.1.9 การส่งเสริมสุขภาพอนามัยปูองกันและระงับโรคติดต่อ 

  6.2  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพิ่มมีภารกิจรองท่ีจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 6.2.1 การอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ 
 6.2.2 การส่งเสริม พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
 6.2.3 การส่งเสริมการเกษตรและสนับสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
 6.2.4 การส่งเสริมและพัฒนาทางด้านกีฬา 
 6.2.5  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
 6.2.6 การพัฒนาการเมืองการบริหาร 

 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 
วิเคราะห์อัตราก าลังที่มีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพิ่ม 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็งและจุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาส          
และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ต่อการท างานขององค์กร                   
การวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได้ว่า
องค์กรมีแรงขับเคลื่อนไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพ
อยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไรซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามา
พิจารณา 2 ส่วน ดังนี้    
  1.ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได้แก่ 
  S มาจาก Strengths  
 หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล 
องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์ 
 W มาจาก Weaknesses  
 หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่อง       
ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 
 

 ปัจจัยภายนอก (External Environment Analysis) ได้แก่ 
 O มาจาก Opportunities  



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลปอ   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

 หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กร เอ้ือประโยชน์        
หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ             
และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 
 

 T มาจาก Threats  
 หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหารจ าเป็นต้อง
ปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพิ่ม(ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง S 
1.มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔5ปี  เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
4. รอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงกับการทุจริตมีการ
พัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว โดยใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้  

จุดอ่อน  W 
1.มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
2.ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลักมี
ภาระหนี้สิน 
3. ใช้ ร ะบบ เครือญาติ มาก เกิน ไป  ไม่ ค านึ งถึ ง
กฎระเบียบของทางราชการ 
 

โอกาส  O 
1.มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานได้ง่าย 
2. มีความจริงใจในการพัฒนา อบต.อุทิศตนได้ 
ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานของ อบต. ในฐานะตัวแทน 
 

ข้อจ ากัด  T 
1.ส่วนมากมีเงินเดือน/ ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่พอ 
2. ระดับความรู้ไม่พอกับความยากของงาน 
๓.  พ้ืนที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
๔.  บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้
ปัญหาเศรษฐกิจท าให้มีเวลาให้ ชุมชนจ ากัด    
๕.  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพิ่ม(ระดับองค์กร) 

 
จุดแข็ง S 
      1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 

จุดอ่อน W 
1. ขาดความกระตือรือร้น 
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      2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
      3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและ
การท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 

4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5 .  ใ ห้ โ อ ก า ส ใ น ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม

ความก้าวหน้าของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอ
ภาคกัน 

6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ       
ที่ ไ ด้ จ ากการศึ กษาและฝึ กอบรมมาใช้ ในการ
ปฏิบัติงาน 
 

2. มีภาระหนี้สินท าให้ท างานไม่เต็มที่ 
3. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
4. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มีเช่น งานสาธารณสุขงาน
นิติการ          
5.วัสดุ อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการ
สาธารณะบางประเภทไม่มี/ไมเ่พียงพอ 
 

โอกาส  O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.

เป็นอย่างดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 

สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /

ปริญญาโทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมี

บทบาทในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 
 

ข้อจ ากัด  T 
1.  มี ระบบ อุปถัมภ์ และกลุ่ มพรรคพวกจาก 

ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การด าเนินการ
ทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ีน้อง 

2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ า กั ดท า ใ ห้ ต้ อ ง เ พ่ิ ม พูนความรู้ ใ ห้
หลากหลายจึ งจะท างานได้  ครอบคลุมภารกิจ                 
ของ อบต. 

3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ 
จ านวนประชากร และภารกิจ 

 

แนวทางในการแก้ไขปัญหา   
  1. การจัดท ากรอบอัตราก าลังบุคลากรทั้งอัตราก าลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น กรอบอัตราก าลัง
ลูกจ้าง และพนักงานจ้างโดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ Put the right man on the right job 
  2. จัดระบบการจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
ในการปฏิบัติงานและการก าหนดโครงสร้างองค์กร การประเมินผลงานของบุคลากร และระบบการให้รางวัลตาม
ผลสัมฤทธิ์ของงานที่ปรากฏ  
  3. การให้อ านาจในการตัดสินใจ  กระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในทุก
ระดับ ส่งเสริมให้พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะที่มีความจ าเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากร
เหล่านี้เป็นบุคคลที่ติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 
 
 
  4. การกระตุ้นหรือก่อให้ เกิดก าลั งใจแก่พนักงานนอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากร                     
ที่ปฏิบัติงานดีเด่นเป็นที่ประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  การพัฒนา
เพ่ิมพูนขีดความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มที่ 
  ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม การเมือง เทคโนโลยีในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา 
ได้ส่งผลท าให้สังคมเกือบทุกแห่งได้เผชิญกับปัญหามากมายหลายประการ จ าเป็นต้องสร้างปฏิกิริยาสนองตอบต่อ
สภาวะโลกาภิวัฒน์และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร้างการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
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สสสส 
 

กระบวนทัศน์ รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหน่วยงาน ไปสู่รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินแนวใหม่             
(New  public  administration model)  ที่เรียกว่า การบริหารจัดการงานของรัฐตามหลักเกณฑ์วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี อันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน ที่ได้มีการผสมผสานหลักการ กรอบความคิด
หลายๆ ประการเข้าไว้ด้วยกัน ได้แก่ การน าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์สมัยใหม่ แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิ จ
สมัยใหม่ แนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมสมัย และการด าเนินการตามหลักกฎหมายมหาชน และแนวพระราชด าริของ
องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหาร
ราชการ 
 
 

 
8.โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพิ่ม 
 
8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 

จากการที่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเ พ่ิม  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรอง                
ที่จะด าเนินการดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิมได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบล          
ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และจากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่              
ที่ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ.2552 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  ส านักปลัด อบต.  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดท า         
ร่างข้อบัญญัติและข้อบังคับต าบล การประชุมสภา การจัดท าระเบียนสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล              
คณะผู้บริหาร พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง การเลือกตั้ ง งานเกี่ยวกับกฎหมายและคดี                     
การประนีประนอมข้อพิพาทต่างๆ งานส่งเสริมการเกษตร การท่องเที่ยว การด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การให้ค าปรึกษาใน หน้าที่และความรับผิดชอบการ ปกครองบังคับบัญชา 
พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง การบริหารงานบุคคล ขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมด                 
การด าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตต่างๆ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติ ราชการของส่วนราชการในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
รวมถึงปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง และงานสนับสนุนส่วนราชการอ่ืน 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่ายเงิน การรับเงิน การน าส่งเงิน การเก็บรักษา
เงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน                
เงินบ าเหน็จ บ านาญ เงินอ่ืนๆงานเกี่ยวกับการจัดงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท า
บัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน 
ประจ าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์ 
อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิงและงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 
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กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ การก่อสร้าง             
งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติ งานการก่อสร้าง และซ่อมบ ารุงการควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล งานเกี่ยวกั บแผนงาน และงานอ่ืนๆ                   
ที่เก่ียวข้องและได้รับมอบหมาย 

 

โครงสร้างส่วนราชการ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพิ่ม 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
หมาย
เหตุ 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 

1. ส านักปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารทั่วไป 
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.4 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5  งานส่ ง เสริ มการศึ กษา  ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
1.6 งานสวัสดิการและพัฒนาสังคม 
1.๗ งานตรวจสอบภายใน 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 

1. ส านักปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารทั่วไป 
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.4 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5  งานส่ ง เสริมการศึกษา  ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
1.6 งานสวัสดิการและพัฒนาสังคม 
1.๗ งานตรวจสอบภายใน 

 

2.กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

2.กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

 

3.กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง ออกแบบ และควบคุมอาคาร 
3.2 งานประสานสาธารณูปโภค 

3.กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง ออกแบบ และควบคุมอาคาร 
3.2 งานประสานสาธารณูปโภค 

 

 
 
 
 
 

 8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการ            
ในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด               
เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้าจึงจะเหมาะสม
กับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม 
และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพ่ิม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผล
การวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 
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  จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา สามารถน ามาวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพิ่มเพ่ือรองรับภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ดังนี้ 
  ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)   จ านวน 1 ต าแหน่ง 
  ๑. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

พนักงานส่วนต าบล      จ านวน  9   อัตรา 
ต าแหน่ง หัวหน้าส านักงานปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) จ านวน   1   อัตรา 
ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.)   จ านวน   1   อัตรา 
ต าแหน่ง นักทรัพยากรบุคคล (ชก.)    จ านวน   1   อัตรา 
ต าแหน่ง นักวิชาการศึกษา (ชก.)    จ านวน   1   อัตรา 
ต าแหน่ง นักพัฒนาชุมชน  (ชก.)    จ านวน   1   อัตรา 
ต าแหน่ง นักจัดการงานทั่วไป (ชก.)    จ านวน   1   อัตรา 
ต าแหน่ง นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก.)   จ านวน   1   อัตรา 
ต าแหน่ง เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง.)  จ านวน   1   อัตรา 
ต าแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.)    จ านวน   1   อัตรา 
ลูกจ้างประจ า       จ านวน  1  อัตรา 
ต าแหน่ง นักจัดการงานทั่วไป     จ านวน   1  อัตรา 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มีทักษะ   จ านวน 1  อัตรา 
ต าแหน่ง พนักงานขับรถขยะ       จ านวน 1  อัตรา 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มีคุณวุฒิ   จ านวน  1  อัตรา 
ต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน   1  อัตรา 
 

พนักงานจ้างท่ัวไป      จ านวน  9 อัตรา 
ต าแหน่ง คนงานประจ ารถขยะ     จ านวน  3  อัตรา 
ต าแหน่ง พนักงานขับรถน้ าเอนกประสงค์   จ านวน  1  อัตรา 
ต าแหน่ง คนงานประจ ารถน้ าเอนกประสงค์   จ านวน  1  อัตรา 
ต าแหน่ง ภารโรง      จ านวน  1  อัตรา 
ต าแหน่ง คนงานทั่วไป(ปฏิบัติหน้าที่แม่บ้าน)   จ านวน  1  อัตรา 
ต าแหน่ง คนงานทั่วไป(ปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยงานธุรการ)  จ านวน  1  อัตรา 
ต าแหน่ง พนักงานขับรถยนต์ส่วนกลาง    จ านวน  1  อัตรา 
 
 
 
พนักงานส่วนต าบล      จ านวน 8  อัตรา 
ต าแหน่ง ครู (กรมจัดสรรและอุดหนุน)    จ านวน  8  อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มีทักษะ/คุณวุฒิ(กรมอุดหนุน) จ านวน 7  อัตรา 
ต าแหน่ง  ผู้ดูแลเด็ก      จ านวน  7  อัตรา 

       รวมทั้งหมด    จ านวน  36 อัตรา 
 2. กองคลัง 

พนักงานส่วนต าบล      จ านวน  4  อัตรา 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลปอ   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) จ านวน   1  อัตรา 
ต าแหน่ง นักวิชาการเงินและบัญชี(ชก.)    จ านวน   1  อัตรา 
ต าแหน่ง นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก.)    จ านวน   1  อัตรา 
ต าแหน่ง เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง.)     จ านวน   1  อัตรา 
 

ลูกจ้างประจ า       จ านวน  1  อัตรา 
ต าแหน่ง นักวิชาการคลัง      จ านวน   1  อัตรา 

 

พนักงานจ้างท่ัวไป       จ านวน  4  อัตรา 
ต าแหน่ง คนงานทั่วไป (ปฏิบัติหน้าที่ ผู้ช่วย จัดเก็บรายได้)  จ านวน   1  อัตรา 
ต าแหน่ง คนงานทั่วไป (ปฏิบัติหน้าที่ ผู้ช่วย การเงินและบัญชี)  จ านวน   1  อัตรา 
ต าแหน่ง คนงานทั่วไป (ปฏิบัติหน้าที่ ผู้ช่วย ธุรการ)   จ านวน   1  อัตรา 
ต าแหน่ง คนงานทั่วไป                    จ านวน   1  อัตรา 

       รวมทั้งหมด   จ านวน  9  อัตรา 
 

3. กองช่าง 
พนักงานส่วนต าบล      จ านวน  3  อัตรา 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น)  จ านวน   1  อัตรา 
ต าแหน่ง นายช่างโยธา (ชง.)      จ านวน   1  อัตรา 
ต าแหน่ง นายช่างไฟฟูา (ปง.)     จ านวน   1  อัตรา 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มีคุณวุฒิ    จ านวน  1  อัตรา 
ต าแหน่ง   ผู้ช่วยนายช่างโยธา          จ านวน 1  อัตรา 
 

พนักงานจ้างท่ัวไป       จ านวน  3  อัตรา 
ต าแหน่ง   คนงานทั่วไป (ปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วย นายช่างไฟฟูา)  จ านวน   1  อัตรา 
ต าแหน่ง   คนงานทั่วไป (ปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยธุรการ)   จ านวน   1  อัตรา 
ต าแหน่ง   คนงานทั่วไป                    จ านวน   1  อัตรา 

        รวมทั้งหมด  จ านวน  7  อัตรา 
 

รวมทั้งสิ้น  53 อัตรา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 


