
บทท่ี บทท่ี 33  
แผนยุทธศาสตรแผนยุทธศาสตรของของบานเพ่ิมบานเพ่ิม  (พ.ศ.(พ.ศ.  22555599  ––  22556633))  

 
 
 

การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและ
ยั่งยืน ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณไดยากและ
ซับซอนมากยิ่งข้ึน การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไดกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี
เหมาะสม โดยเรงสรางภูมิคุมกันเพ่ือปองกันปจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็ง
ควบคูไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู และความคิด
สรางสรรคบนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและ
ยั่งยืน ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มีดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน  
3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  
4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  

 
 
 

ในการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบานเพ่ิม ไดนําหลักและแนวคิดของแผนพัฒนา
ระดับตางๆ ไดแก นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559)  
และแผนยุทธศาสตรของจังหวัดเลย  มาใชเปนขอมูลเพ่ือใหเกิดความสอดคลองในการวิเคราะหศักยภาพการ
พัฒนาบานเพ่ิม ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 
 

ยุทธศาสตรท่ีสําคัญของชาติ 
 

3.1 กรอบแนวความคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
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1.   หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม 

1.1  นํานโยบายของรัฐบาลมาประกอบในการพัฒนา 
1.2. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (ฉบับท่ี 11) 

        วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 11 

เปนแผนยุทธศาสตรท่ีชี้นาทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง เพ่ือมุงสูวิสัยทัศน
ระยะยาว ท่ีทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศนป พ.ศ.๒๕๗๐ ซ่ึงกําหนดไววา 
“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดม่ันในวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยู
ในสภาวะแวดลอมท่ีดี เก้ือกูลและเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมีความม่ันคง
ดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคม
ภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

วิสัยทัศนและพันธกิจ การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไดกําหนด 
วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมาย ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูง 
ดังนี้ 

วิสัยทัศน 
“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการ

เปล่ียนแปลง” 
  พันธกิจ 

1) สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต ไดรับ 
การคุมครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรม
อยางเสมอภาค ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ภายใตร ะบ
บบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม 

2) พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะและการดารงชีวิต 
อยางเหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง สามารถปรับตัวรูเทาทันกับ
การเปลี่ยนแปลง 

3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิ
ปญญา สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม พรอมสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการมี 
สวนรวมของชุมชน รวมท้ังสรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 
 
วัตถุประสงคและเปาหมาย 

วัตถุประสงค 
1) เพ่ือเสริมสรางสังคมท่ีเปนธรรมและเปนสังคมสันติสุข 
2) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองครวมท้ังทางกาย ใจ สติปญญา อารมณ 

คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความ 
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เชื่อมโยงกับเครือขายการผลิตสินคาและบริการบนฐานปญญา นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในภูมิภาค
อาเซียน มีความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นาไปสูการเปน
สังคมคารบอนต่ํา 

4) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษา 
สมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ 

เปาหมายหลัก 
1) ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ความเหลื่อมล้ําใน 

สังคมลดลง สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่นไมต่ํากวา ๕.๐ คะแนน 
2) คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะดีข้ึน มีคุณธรรม จริยธรรม และ 

สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งมากข้ึน 
3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ใหความสําคัญกับ 

การเพ่ิมผลิตภาพรวมไมต่ํากวารอยละ 3.0 ตอป เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ
เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ใหมีไมต่ํากวารอย
ละ 40.0 

4) คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปลอย 
กาซเรือนกระจก รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีปุ 
ปาไมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

 ตัวช้ีวัด 
1) ดัชนีความอยูเย็นเปนสุข ดัชนีความสงบสุข สัดสวนรายไดระหวางกลุมประชากร 

ท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ 10.0 กับกลุมท่ีมีรายไดนอยรอยละ 10.0 สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจน สัดสวน 
แรงงานนอกระบบท่ีสามารถเขาถึงการคุมครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่น 

2) จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผูเรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม สัดสวน
ประชากรท่ีเขาถึงโครงขายคมนาคมและอินเทอรเน็ตความเร็วสูง จานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 
อัตราการปวยดวยโรคไมติดตอ และดัชนีความอบอุนของครอบครัว 

3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับ 
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 

4) คุณภาพน้ําและอากาศ รอยละของพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีประเทศ และสัดสวนการ 
ปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวเปรียบเทียบกับลาดับข้ันการพัฒนาท่ีแสดงโดยผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
ตอหัว 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและ 
ยั่งยืน ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณไดยากและ 
ซับซอนมากยิ่งข้ึน การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไดกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี
เหมาะสม โดยเรงสรางภูมิคุมกันเพ่ือปูองกันปจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็ง
ควบคูไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู และความคิด
สรางสรรคบนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นาไปสูการพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและ
ยั่งยืน ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มีดังนี้ 

1.  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับ 
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1.1 การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการ 
เสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง  

1.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก 
และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  

1.3 การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมี 
สวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี  

1.4 การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึง 
ผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบ 
ตรวจสอบและการรับผิดชอบท่ีรัดกุม  

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน ใหความสําคัญกับ 
2.1 การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม  
2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง  
2.3 การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม  
2.4 การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  
2.5 การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม  
 
 
 
 

3 ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ใหความสําคัญกับ 
3.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
3.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  
3.3 การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต สนับสนุนการผลิต 
3.4 การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร  
3.5 การสรางความม่ันคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ 

ชุมชน  
3.6 การสรางความม่ันคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ 

ความเขมแข็งภาคเกษตร  
3.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานอาหารและ 

พลังงาน  
4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืนใหความสําคัญกับ 

4.1 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน  
4.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม  
4.3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม 
4.4 การบริหารจดัการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ  

5. ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ 
สังคม ใหความสําคัญกับ 

5.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความ 
รวมมือในอนุภูมิภาคตางๆ  

5.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุภูมิภาค 
5.3 การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  

หนา | 17 
แผนยุทธศาสตร 



    
5.4 การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาท 

ท่ีสรางสรรค เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก  
5.5 การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ  
5.6 การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต ปองกันภัย 

จากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย  
5.7 การเสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมท้ังเปดรับความรวมมือกับองคกร 
ระหวางประเทศท่ีไมแสวงหากําไร  
 
 

5.8 การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีท่ีมีผลบังคับใชแลว  
5.9 การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย 

รวมท้ังเปนฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค  
5.10 การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ 

ตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ิน  
6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน ใหความสําคัญกับ 

6.1 การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6.2 การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพรอมไปสูการ 

เปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
6.3 การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน  
6.4 การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
6.5 การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
6.6 การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตกลง 

และพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  
6.7 การควบคุมและลดมลพิษ  
6.8 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี 

ประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ  
 

พลเอกประยุทธ  จันทร โอชา หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  และผู บัญชาการ
ทหารบก  กลาวในรายการ “คืนความสุขใหคนในชาติ” เม่ือคํ่าวันท่ี 11 กรกฎาคม โดยกลาวถึงการปฏิบัติงาน
ของ คสช. ในชวง 7 สัปดาห มีผลการปฏิบัติท่ีกาวหนาเปนไปตามลําดับ โดยไดสรุปแนวทางการพัฒนาประเทศ
ท่ีสําคัญ ของ คสช. คือ เราตองนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนแนวทางในการปฏิบัติ คือ เขาใจ เขาถึง และพัฒนา ดวยความมีเหตุผล 
พอประมาณ มีภูมิคุมกันท่ีดี ภายใตเง่ือนไขความรูคูคุณธรรม 

สําหรับความสําคัญของการพัฒนาประเทศ จะตองมีการพัฒนาแบบองครวม ยึดคนเปนศูนยกลาง
การพัฒนา โดยตองสรางความสมดุลท้ังคน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ภายใตการบริหารความเสี่ยงท่ีพรอม
และเพียงพอ 
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สําหรับคุณภาพของคนไทยจะดีข้ึน ถาหากเราทําไดอยางนั้น จะมีหลักประกันความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจสังคมท่ีหลากหลาย มีความยากจนลดลง ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมเปน
อยางแรก การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และความโปรงใสในการบริหารจัดการภาครัฐ รวมท้ัง
การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม และการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา เพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ําในสังคมไทย 

 
โดย วิสัยทัศน คสช. 9 ยุทธศาสตร และ 12 ประเด็นปญหา 

พล.อ.ประยุทธ กลาววา วิสัยทัศน คสช. อันนี้เราไดกําหนดไวตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 11 คือสังคมจะตองอยูรวมกันอยางมีความสุข ความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอ
การเปลี่ยนแปลง 
สําหรับยุทธศาสตรหลักท่ี คสช. ยึดถือเปนแนวทางในปจจุบัน มีดังตอไปนี้ 

1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
3. ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
7. ยุทธศาสตรในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสราง การบริหารงานของรัฐวิสาหกิจใหเกิด
ประโยชนกับประชาชน ในการใชบริการอยางแทจริง 
8. ยุทธศาสตรในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติใหเกิดความม่ันคงและ
ยั่งยืนในอนาคตใหทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
9. ยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรัปชั่นอยางยั่งยืน 
พล.อ.ประยุทธ กลาววา สิ่งท่ีคนไทย ประเทศไทย ยังเปนปญหา และตองพัฒนาอยางเรงดวน ตองมี

ความรวมมือของทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชน ในทุกระดับชั้น ทุกเพศ ทุกวัย 
เรื่องท่ี 1 อยากจะเรียนวาเรานาจะกําหนดคานิยมหลักของคนไทยข้ึนมาใหชัดเจนข้ึน ท้ังนี้เพ่ือเราจะสรางสรรค
ประเทศไทยใหเขมแข็ง ฉะนั้นคนตองเขมแข็งกอน คนในชาติจะตองเปนอยางไร ดังนี้ 

1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ซ่ึงเปนสถาบันหลักของชาติในปจจุบัน 
2. ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม 
3. กตัญู ตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
4. ใฝหาความรู หม่ันศึกษา เลาเรียน ทางตรงและทางออม 
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน 
7. เขาใจ เรียนรู การเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง 
8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
9. มีสติ รูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
10. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเม่ือยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจาย จําหนาย และขยายกิจการ เม่ือ
มีความพรอม โดยมีภูมิคุมกันท่ีดี 
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11. มีความเขมแข็งท้ังรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ํา หรือกิเลส มีความละอาย เกรง

กลัวตอบาป ตามหลักของศาสนา 
12. คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม และตอชาติ มากกวาผลประโยชนของตนเอง 

อันนี้ก็เปนสิ่งท่ีผมรวบรวมไวไดประมาณ 12 เรื่องท่ีเปนคานิยมของคนไทย 
 
1.3  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน กลุมท่ี 1 (หนองคาย 

หนองบัวลําภู เลย อุดรธานี) 
 วิสัยทัศน : แหลงพํานักแหงท่ีสองของนักลงทุน และนักทองเท่ียว 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 ฟนฟูระบบนิเวศเพ่ือรักษาสมดลธรรมชาติและการทองเท่ียว 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 สรางคุณคาและยกมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยตอผูบริโภคและ
สอดคลองกับตลาด 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 เพ่ิมศักยภาพการผลิต การคา การลงทุน กัประเทศเพ่ือนบาน 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางความเขมแข็งของสังคม คุณภาพชีวิต และความม่ันคงชายแดน 

1.4  วิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดเลย 
  “แหลงพํานักแหลงท่ีสองของนักลงทุนและนักทองเท่ียว” 

 เปาประสงค 
  1.  การลดความสูญเสียจากภัยธรรมชาติและการเพ่ิมโอกาสการฟนฟูสภาพปาไม  ฐาน
การผลิตดานการเกษตร 
  2.  ปรับโครงสรางทางการเกษตรโดยรักษาไวซ่ึงสมดุลธรรมชาติ 
  3.  จํานวนนักทองเท่ียวและเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียว 
  4.  เพ่ิมอัตราการขยายตัวของมูลคาการคา  การคาชายแดน และเปนแหลงกระจายสินคา
สูประเทศเพ่ือนบาน 

ประเด็นยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจพอพียง 
  ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรทางการทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหได
มาตรฐาน 
  ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางการคาชายแดนและการลงทุน 
  ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชนใหไดมาตรฐาน 
  ยุทธศาสตรท่ี 7 การเสริมสรางความม่ันคงตามแนวชายแดน 

1.5  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดเลย 
  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการโครงสรางพ้ืนฐานและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง และเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการท่ีดีและการใหบริการ
สาธารณะแกประชาชน 
  ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานสงเสริมการทองเท่ียว และการกีฬา 
  ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน และ
ภูมิปญญาของทองถ่ิน 
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  ทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาเศรษฐกิจ อาชีพและรายได 
 

1.6 นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น 
1. ดานการศึกษา 

      (1.1)   สงเสริมการจัดการศึกษาและการใหบริการ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง 
     (1.2)   สงเสริมจัดตั้งสถาบันการศึกษาและพัฒนาหลักสูตรเพ่ือรองรับนวัตกรรมสมัยใหม 
     (1.3)    สงเสริมใหสถานศึกษาปลูกฝงจริยธรรม คุณธรรม วัฒนธรรม 

2. ดานสาธารณสุข 
       (2.1)  สงเสริมสนับสนุนบุคลากรดานสาธารณสุขใหชุมชนมีความรูความสามารถมาก
ยิ่งข้ึน 
        (2.2)  สงเสริมสนับสนุนการจัดบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐาน 

3. ดานสังคมและความสัมพันธชุมชน 
        (3.1) สงเสริมสนับสนุนชุมชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
        (3.2) สงเสริมสนับสนุนพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ผูพิการ ผูยากไรและผูดอยโอกาส 
        (3.3) สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการรักษาความปลอดภัย 
 

4. ดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
        (4.1) กอสราง ซอมแซม ปรับปรุงถนน และระบบระบายน้ําใหมีมาตรฐาน  
      (4.2) ขยายเขตบริการไฟฟา ประปาใหมีความพอเพียงตามความตองการของชุมชน 
       (4.3) จัดทําสวนสาธารณะและสถานท่ีพักผอนหยอนใจใหกับชุมชน 
            5. ดานสิ่งแวดลอม 
               (5.1) สงเสริมและสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหามลภาวะและ
สิ่งแวดลอม 
              (5.2) สงเสริมการกําจัดขยะมูลฝอย การกําจัดสารพิษ ไมใหมีผลกระทบตอวิถีชีวิตในชุมชน 
            6. ดานกีฬา 
              (6.1) สงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดการแขงขันกีฬาประเพณีของตําบลเพ่ือใหเยาวชนได
แสดงออก 
              (6.2) สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมการกีฬาของโรงเรียนและกลุมโรงเรียนในเขตตําบลบาน
เพ่ิม 
             (6.3) สงเสริมสนับสนุนกีฬาระดับอําเภอและระดับจังหวัด 
            7. ดานอ่ืนๆ 
            (7.1) สนับสนุนประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของเพ่ือพัฒนาตําบลบานเพ่ิมใหเจริญ
เทาเทียมตําบลอ่ืนๆ 
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        3.2.1  การวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชน 

ชื่อปญหา สภาพปญหา พื้นที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 
1.ปญหาดานระบบสาธารณูปโภค    
สาธารณูปการ    โครงสรางพ้ืนฐาน   และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 
 
 
 
 

1. ถนนเพื่อการลําเลียงผลการผลิตทาง
การเกษตรชํารุดเสียหาย  ทําใหการลําเลียง
ผลผลิตไมสะดวกลาชา 

ทุกหมูบาน 
 
 

- การเกษตรยังเปนพื้นฐานหลักทาง 
เศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงหากระบบ
เศรษฐกิจระดับรากหญามีความ
แข็งแกรงจะสงผลใหเศรษฐกิจของ
ประเทศแข็งแกรง 
- การพัฒนาระบบขนสงการลําเลียง
ผลผลิตจะชวยให ผลผลิตออกสูตลาดได
อยางสะดวก รวดเร็ว และทันตอความ
ตองการของผูบริโภค 

2. ขาดแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคที่
เพียงพอ โดยเฉพาะใน ฤดูแลงจะรุนแรง
มาก 

หมูบานที่ยังไมมี
ระบบประปา 

- น้ําเพื่อการอปุโภคและบริโภค เปน
ปจจัยที่สําคัญในการดํารงชีวิต ทองถิ่น
ตองดูแลจัดหาใหเพียงพอ 

3. ระบบไฟฟายังไมทั่วถึงโดย เฉพาะ
ครัวเรือนที่ต้ังอยูหางจากหมูบาน และ
ไฟฟาเขาไมถึง 

บางหมูบาน 
 
 

-   ระบบพลังงานทดแทน จะมีบทบาท   
สําคัญในอนาคต โดยเฉพาะไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยจะสามารถ
แกปญหาสําหรับพื้นที่หางไกลคู
สายไฟฟา 

4. ไฟฟาสาธารณะยังไมเพียงพอ สําหรับจุด
ที่มีจําเปนตองติดต้ัง 

ทุกหมูบาน -ปญหาความไมปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสินนับวันยิ่งรุนแรงขึ้น  การติดต้ัง
ไฟฟาสาธารณจะสามารถลดปญหาได
ระดับหนึ่ง 

5. รางระบายน้ําไมเพียงพอ ทําใหเกิดน้าํ
ทวมขัง  โดยเฉพาะฤดูฝน  จะเกิดปญหา
มาก 

บางหมูบาน - รางระบายน้ําเปนส่ิงจําเปน  เนื่องจาก
ฤดูฝนทําใหชาวบานเดือดรอนมาก 

6. ขาดระบบบริหารการจัดการน้ําที่ดี  
เนื่องจากในฤดูน้ําหลากจะเกิดปญหาน้ํา
ทวมเสมอ และในฤดูแลงจะประสบปญหา
การขาดแคลนน้ําอยางรุนแรง 

 
ทุกหมูบาน 
 
 

- การสรางระบบบริหารจัดการน้ํา ถือ
วาเปนการเตรียมรับมือกับปญหาน้าํ
ทวมหรือขาดแคลนน้ําไดดีที่สุด ไมวาจะ
เปนการสรางที่กักเก็บน้าํ  การสราง
ระบบชลประทาน การสรางระบบ

  3.2  ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
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ระบายน้าํ 

 

 

 

 

 

                   ชื่อปญหา                  สภาพปญหา    พื้นที ่    
เปาหมาย 

                แนวโนมในอนาคต 

1.ปญหาดานระบบสาธารณูปโภค    
สาธารณูปการ    โครงสรางพ้ืนฐาน   และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 
 

7. การใชประโยชนจากแหลงน้ําที่มีอยูไม
คุมคา  แหลงน้ํานับวามีประโยชนมากกวา
เพื่อการเกษตร การอุปโภค บริโภค  
หากแตยังสามารถสรางอาชพี สรางรายได 
และประโยชนในดานตางๆ นานปัการ 

ทุกหมูบาน 
 
 
 

- การพัฒนาและใชประโยชนจากแหลง
น้ํา จะชวยใหชุมชนรูจักวธิีการหารายได 
พึ่งตนเอง พึ่งทรัพยากรที่มีอยู ซ่ึงเปนไป
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง ที่จะเปน
ทางออกที่สําคัญของโลกในอนาคต 

 

                  ชื่อปญหา                สภาพปญหา     พื้นที่       
เปาหมาย 

            แนวโนมในอนาคต 

 
2. ปญหาดานการพัฒนาคน  สังคม  
คุณภาพชีวติ  เศรษฐกิจพอเพียง  และ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชมุชน 
 
 
 
 

1. ประชาชนยังขาดความรูและความเขาใจ
ในการปองกันโรคระบาดตางๆ ทําใหยาก
แกการปองกัน 

ทุกหมูบาน - ความเจริญของโลกทําใหชวีิต ประ จาํ
วันเปล่ียนแปลง การวางแผนชีวิตที่ดีจะ
ทําอยูรอดในสังคม 
 

2. ประชาชนชนยังขาดความสนใจใน การ
รักษาสุขภาพ และปญหาดานสุขอนามยั 

ทุกหมูบาน  - การใสใจสุขภาพของประชาชนเปน
ส่ิงจําเปนมาก หากประชาชนมีสุภาพ
อนามัยไมดีแลว งานตาง ๆ จะเกิดขึ้น
มิได 
 

3. การแพรระบาดของยาเสพติด ยังคงมีอยู
ในสังคม เนื่องจากขาดความตอเนื่องในการ
ปราบปรามและปองกันปญหา 

ทุกหมูบาน -มีการพัฒนาวิธกีารขนสงยาเสพติด
รูปแบบใหม ทาํใหยากแกการปองกัน
และสกัดกั้น วิธีทีจ่ะบรรเทาปญหาไดก็
คือการสรางภูมิคุมกันทางสังคม โดยเนน
ที่สถาบันครอบครัว 
 

4. การทะเลาะวิวาทยของวัยรุน มีความ
รุนแรงมากขึ้นทุกวัน  เนื่องจากคานิยม 
การเลียนแบบ ที่ผิดๆ การสงเสริมให
สถาบันครอบครัวมีความเขมแข็งจะบรรเทา
ปญหานี้ได 

ทุกหมูบาน -โครงการสงเสริมตางๆที่รัฐจัดใหกับ
ชุมชน จะประสบความสําเร็จ มากหรือ
นอย ขึ้นอยูกับความรวมมือ   รวมใจ 
ทัศนคติของแตละชุมชน 
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ชื่อปญหา สภาพปญหา พื้นที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 
3. ปญหาดานการเมือง     
การบริหารจัดการที่ด ี และการใหบริการ
สาธารณะแกประชาชน 

1. ประชาชนยังขาดกระบวนการเรียนรู
ดานการเมืองการปกครอง 
 ทําใหกระบวนการตรวจสอบทางการเมอืง
ยังออนแอ 

ทุกหมูบาน 
 
 

- การปกครองระบอบประชาธปิไตย 
เปนการปกครองโดยประชาชน เพือ่ 
ประชาชน ดังนั้นการพัฒนาองค
ความรูดานการเมืองการปกครองจะ
ทําใหสังคมเกิดความสมดุล 

2. ประชาชนยังขาดความสนใจ ในดานการ
มีสวนรวม ดานการเมืองการปกครอง และ
การบริหาร หรือพัฒนาทองถิ่นทําใหการ
ดําเนินการเปนเพียงการแกไขปญหาของ
บุคคลบางกลุม 

ทุกหมูบาน 
 
 
 

- การพัฒนาและการแกปญหาหรือ 
การวางแผนกําหนดทิศทางการพัฒนา
ทองถิ่นในอนาคต จําเปนอยางยิ่งที่
ตองอาศัยความรวมมือ จากทกุฝาย 

3. ประชาชนไมเขาใจระบบบริหาร งาน 
ของ อบต.ทําใหเกิดความเขาใจผิดในการ
ติดตอ ประสานงาน อยูบอยคร้ัง 

ทุกหมูบาน 
 

- อบต. เปนหนวยงานที่ใกลชิดกับ 
ประชาชน และนับวันภารกจิจะเพิ่ม
มากขึ้น ดังนั้นการสรางความเขากบั
ประชาชนจึงเปนส่ิงสําคัญ 

4. ขาราชการหรือพนักงาน ขาด
กระบวนการทํางาน ทําใหไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดดี
เทาที่ควร เนื่องจากขาดการประสานงานและ
ความกระตือรือรนในการปฏัติงาน 

พนักงานสวน
ตําบลหรือ
พนักงานจาง 

- การบริการที่ดีขององคกรเปนส่ิงที่พึง
ปารถนาของผูรับบริการ ดังนั้น การ
ขาราชการผูปฏิบัติงานตองมีจิตสํานกึ
ในการใหบริการที่ดี 
 

5. ระบบบริหารจัดการของภาครัฐยังมี
กฎระเบียบที่มาก ทําใหการใหบริการ
ประชาชนยังขาดความคลองตัว และมี
ขั้นตอนมาก 

พนักงานสวน
ตําบลหรือ
พนักงานจาง 

- การอธิบายและการประชาสัมพันธ 
การทําความเขาใจใหกบัประชาชน ใน
พื้นที่ไดทราบถึงบทบาทและวิธ ีการ
บริหารงาน วธิีการทํางาน ของ 
หนวยงาน 

6.  สถานที่รองรับการบริการประชาชน
รวมถึงใชสําหรับปฏิบัติงาน ไมเปนสัดสวน  
ไมเพียงพอและยังไมมีความปลอดภัย ดาน
ขอมูลและทรัพยสินของ อบต. 

สํานักงาน อบต.  
 
 
 
 

- อบต.เปนศูนยกลางการติดตอ
ประสานงานของประชาชนในทองถิ่น 
ประชาชนทั่วไป และสวนราชการตาง 
ๆ   ดังนั้นควรมีการจัดสรางใหเปน
สัดสวน  และเปนมาตรฐาน 
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ชื่อปญหา 

สภาพปญหา พ้ืนที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 

4. ปญหาดานสงเสรมิ 
การทองเที่ยว  และการกีฬา 
 

1. สถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติ ในพืน้ที่
ยังไมไดรับการพัฒนา หรือปรับ ปรุงใหเปน
ที่รูจัก   

    หมู 1,2 
    หมู 5,6 
    หมู  7,9 

- การทองเที่ยวเชิงอนุรักษจะเปนที่ 
นิยมมากขึ้น  สมควรที่จะมีการ 
พัฒนาหรือดึงศักยภาพที่มีอยู มาใชให
เกิดประโยชนมากที่สุด 

2. ประชาชนในพื้นที่ขาดการต่ืนตัว ในการ
เลนกีฬาเพื่อสุขภาพ 
 
 
 
 

ทุกหมูบาน -การกีฬาจะพัฒนาเขาสูระบบอาชีพ
มากขึ้น การเลนกีฬาในอนาคตจะ
สามารถยึดเปนอาชีพไดหรือ การกีฬา
จะสามารถสรางสุขภาพที่ดีใหเกิดขึ้น
ได จึงสมควรที่จะมีการสนับสนุนการ
เลนกีฬาในทุกรูปแบบ 
 

   
 

                   ชื่อปญหา              สภาพปญหา พ้ืนที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 

5. ปญหาดานการศึกษา   ศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน  และภูมิ
ปญญาของทองถ่ิน 

1. การศึกษาในระดับกอนวยัเรียนยังไม
เพียงพอตอความตองการของชุมชน 

ทุกหมูบาน 
 

-  การศึกษากอนวัยเรียน จําเปนมาก
สําหรับเด็กและเยาวชน  จะเปน
พื้นฐานในการดํารงชีวิตในอนาคต 

2. การศึกษาในระดับกอนวยัเรียน 
 ยังขาดส่ือและอุปกรณการเรียนที่ทันสมัย 
และเหมาะสมกบัการพัฒนาการในวัยนี ้

ทุกหมูบาน 
 
 

-ส่ือและอปุกรณการเรียนรูเปนส่ิงที่
จําเปนและสําคัญตอพัฒนาการ
เรียนรูของเด็ก วาจะมีความรูกาวไกล 
เทาทันตอโลกเพียงใด 

3. ประชาชนยังขาดแหลงเรียนรูที่เปน
การศึกษาตามอัธยาศัย หรือการศึกษานอก
ระบบ ทําใหยังมีความรูที่ลาหลัง ไมทัน
เหตุการณบานเมือง 
 

ทุกหมูบาน 
 
 
 

-การศึกษาไมมีที่ส้ินสุด  การศึกษา
นอกระบบ จะเปนอกีแนวทางหนึ่งใน
การสรางกระบวนการคิดและการ
เรียนรูในชุมชน ทําใหเกิดการคนพบ
ศักยภาพของตนเอง 

4. การเส่ือมศีลธรรมทางศาสนาของคนทํา
ใหไมมีที่ยึดเหนียวจิตใจ สงผลใหเกิดปญหา
สังคมหลายเร่ืองตามมา 

ทุกหมูบาน 
 

-วัตถุนิยมเขามาครอบงําสังคม  ทาํ
ใหเกิดความวุนวายในสังคม  สมควร
ที่จะสงเสริมใหเกิดศีลธรรมโดยใช
ศาสนาเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยว จิตใจ 

5.วัฒนธรรมทองถิ่นอันดีงาม  ภูมิปญญา
ชาวบาน  เร่ิมสูญหาย เนื่องจากไมไดรับ
ความสนใจ จากเยาวชนรุนหลัง 
 

ทุกหมูบาน 
 
 

-วัฒนธรรมที่ส่ังสมมาแตโบราณจน
เปนเอกลักษณของแตละทองถิ่นจะ
สูญหายไปหากไมมีการดํารงรักษาไว 

 

 

 

 

        
         ชื่อปญหา 

             สภาพปญหา พ้ืนที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 

หนา | 25 
แผนยุทธศาสตร 



    
6. ปญหาดานการปองกันบรรเทาสาธารณะ
ภัย  และการจัดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 

1.พื้นที่ปาเส่ือมโทรมยังไมไดรับการ ปรับปรุง
แกไข หรือฟนฟ ู

ทุกหมูบาน - หากไมมีการฟนฟูพื้นที่ปาเส่ือม
โทรม คุณภาพของดินจะเส่ือม
ถอย 
 

2.พื้นที่ปาสีเขียวลดนอยลง เนื่องจาก การ
บุกรุกถางปา 

ทุกหมูบาน - หากยังมีการทําลายปาไปเร่ือย 
จะทําใหเกิดปญหาระบบนิเวศน     
ปญหาฝนแลง ปญหาน้ําทวม 
น้ําปาไหลหลาก   ดินถลม 

3. ขยะและส่ิงปฏิกูล ถือวาเปนส่ิงที่กําลังจะ
สรางปญหาใหกับสังคมชนบท หากไมมกีาร
วางแผนที่ดีจะเปนปญหาทีย่ากจะแกไข 

ทุกหมูบาน - ควรจะมกีารสรางระบบบริหาร
จัดการการกําจัดขยะอยางถกูวธิี 
โดยไมกอใหเกิดมลพิษตอ
ส่ิงแวดลอม  เนื่องจากนับวัน
ปริมาณขยะที่กาํจัดยาก ขยะมี
มลพิษจะยิ่งมากขึ้น 

4. ปญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติเปนปญหาที่
สรางความเสียหายทางเศรษฐกิจ ชีวิตและ
ทรัพยสิน นับวันจะยิ่งรุนแรงขึ้น การเตรียม
ความพรอมเสมอ จะชวยลดความสูญเสียลง
ไดในระดับหนึ่ง 

ทุกหมูบาน -ปรากฎการเอลนิลโย ทาํให
สภาวะอากาศฤดูกาลของโลก
เปล่ียนแปลง เกิดภยัธรรมชาติที่
มีความรุนแรงมากขึ้นเร่ือยๆ การ
เตรียมพรอมจะชวยไดในระดับ
หนึ่ง 

5. เกิดอุบัติเหตุจํานวนมากในชวงเทศกาล
วันหยุด ทําใหเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและ
ทรัพยสิน 

ทุกหมูบาน   - เทคโนโลยีที่เจริญกาวหนา มีผล
กับอัตราการเกิดอุบัติเหตุ 
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7.ปญหาดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  อาชีพ
และรายได 
 

1. ประชาชนมีความยากจนมีภาระหนี้สิน
จํานวนมาก  เนื่องจากยังขาดการวาง
แผนการประกอบอาชีพที่ดี 

ทุกหมูบาน - ความเจริญของโลกทําให
ชีวิต ประ จําวัน
เปล่ียนแปลง การวางแผน
ชีวิตที่ดีจะทําอยูรอดใน
สังคม 
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2. ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูการทาํการเกษตร 
ไมมีอาชีพที่แนนอน ทําใหขาดโอกาสทีจ่ะ
พัฒนาและสรางรายไดใหกบัครัวเรือน หรือ
ชุมชน 
 

ทุกหมูบาน  - สภาพอากาศ ฤดูกาลของ
โลกเปล่ียนแปลงไป  การ
พึ่งพาการเกษตรตาม
ฤดูกาลอยางเดียว ไมเพียง
พอที่จะสรางชุมชนเขมแข็ง 

3. การขาดการรวมกลุมเพือ่ประกอบอาชีพ 
ที่ยั่งยืนซ่ึงกลุมนับวาเปนพลังสําคัญในระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

ทุกหมูบาน - ระบบการผลิตแบบกลุม
จะชวยให สามารถแขงขัน
กับคูแขงไดดีกวา  ทั้งดาน
ตนทุน แรงงาน และ
ผลผลิต 

4. การขาดเงินทุนประกอบอาชพี ประชาชน
สวนใหญยังอยูในฐานะที่ยากจน การลงทุน
ประกอบอาชีพยังขาดแคลนทุนทรัพย 

ทุกหมูบาน - การสงเสริมใหระบบ
เศรษฐกิจฐานรากเขมแข็ง
จะทําใหเศรษฐกิจของ
ประเทศเขมแข็ง และยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 จากนโยบายการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม และขอมูลพ้ืนฐานการพัฒนา (Base 
LineData) ซ่ึงไดทําการวิเคราะห และศึกษาในบทท่ีผานมา เพ่ือท่ีจะทราบสภาวการณแวดลอมของการพัฒนา
และศักยภาพในการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม จึงไดดําเนินการวิเคราะหสภาวการณในทุก
ดานการพัฒนาโดยใชเทคนิค SWOT Analysis ซ่ึงจะตองทําการวิเคราะหหา จุดแข็งจุดออน โอกาส และ
อุปสรรค ของการพัฒนา ดังผลการวิเคราะหซ่ึงจะไดนําเสนอเปนรายประเด็นนโยบาย รวม 7 ประเด็น
ตามลําดับตอไป 

   1.การวิเคราะหสภาวการณดาน สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ โครงสรางพ้ืนฐาน  และเทคโนโลยี  
สารสนเทศ 

จุดแข็ง (Strengths) 

  3.3  จากนโยบายการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม 
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 ตําบลบานเพ่ิม มีถนนสายหลักและสายรองเชื่อมทุกหมูบานระหวางตําบล ระหวางอําเภอ และมี 

เสนทางหลักในการขนสงพืชผลทางการเกษตร โดยมีพอคาคนกลางสําหรับรับซ้ือพืชผลทางการเกษตรไมมี รถ
โดยสารประจําทางผาน มีระบบไฟฟาสาธารณะ ระบบประปา ระบบโทรศัพทพ้ืนฐาน ใหบริการทุกหมูบาน 

     จุดออน (Weaknesses) 

พ้ืนท่ีตําบลบานเพ่ิม สวนใหญเปนพ้ืนท่ีทําการเกษตรกรรม ถนนท่ีใชสัญจรไป – มา รอยละ 
80 ยังเปนถนนลูกรัง ซ่ึงมีสภาพชํารุด ทรุดโทรม โดยเฉพาะในชวงฤดูฝน ระบบประปาหมูบานชํารุดเสียหาย
บอยครั้ง เนื่องจากมีอายุการใชงานมานานระบบไฟฟาสาธารณะยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีน้ําเพ่ือการอุปโภค
บริโภคมีไมเพียงพอ โดยเฉพาะในฤดูแลง บางจุดของบางหมูบาน คลื่นสัญญาณโทรศัพทไมดีและบางครัวเรือน
ยังไมมีไฟฟาใช 

       โอกาส (Opportunity) 

ตําบลบานเพ่ิม มีเสนทางในการขนสงพืชผลทางการเกษตรและสามารถกระจายสินคาเกษตร
ไดคราวละมากๆ เกษตรกรมีทางเลือกในการจําหนายผลผลิตทางการเกษตรมากข้ึน  

        ภัยคุกคาม (Treats) 

ตําบลบานเพ่ิม ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร ไดแก การปลูกออย การปลูก
ขาว  ปลูกยางพารา ปลูกมันสําปะหลัง  ขาวโพด  และสวนมะขามหวาน ถนนท่ีใชในการขนสงพืชผลทางการ
เกษตรชํารุดเสียหาย ซ่ึงทางทองถ่ินมีงบประมาณในการซอมบํารุงไมเพียงพอ ผูดูแลระบบประปาหมูบานขาด
ความชํานาญ 
   2.การวิเคราะหพัฒนา  คน สังคม  คุณภาพชีวิต   เศรษฐกิจพอเพียงและเสริมสรางความเขมแข็ง
ของ ชุมชนใหกับชุมชน 
 

จุดแข็ง (Strengths) 

องคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยได
กําหนดไวในนโยบายอยางชัดเจนท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เยาวชน ผูสูงอายุ 
ผูพิการ และผูดอยโอกาส นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม มีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบใน
การดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยตรง มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลบานเพ่ิม สําหรับ
ใหบริการประชาชนในตําบลบานเพ่ิม และตําบลใกลเคียง   

       จุดออน (Weaknesses) 

ผูสูงอายุ ผูพิการ ไดรับการบริการและสวัสดิการยังไมท่ัวถึง บุคลากรทางดานสวัสดิการสังคม
และดานสาธารณสุข มีนอยไมเพียงพอ 

      โอกาส (Opportunity) 

องคการบริหารสวนตําบล ไดตั้งงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมของเยาวชน ผูสูงอายุ  
ผูพิการอยางตอเนื่อง  

       ภัยคุกคาม (Treats) 

ผูสูงอายุ และผูพิการบางสวนยังไมไดรับการดูแลอยางท่ัวถึง เนื่องจาก การท่ีจะเขารับการ
บริการรักษาพยาบาลในแตละครั้ง จะลําบาก และเสียคาใชจายในการเดินทางมากกวาคารักษาพยาบาล  ซ่ึง
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สงผลตอการพัฒนาสังคมและประชาชนในชุมชน เพราะประชาชนยังไมเห็นความสําคัญในการรวมกัน
ปองกันเเละแกไขปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต   
  3.การวิเคราะหสภาวการณดานการพัฒนาการเมือง  การบริหารจัดการท่ีดี   และการใหบริการ
สาธารณะแกประชาชน 

จุดแข็ง (Strengths) 

ความสัมพันธระหวางผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิมเปนไปใน
ลักษณะท่ีเสริมประสิทธิภาพซ่ึงกันและกัน และมีความสัมพันธและประสานงานกันเปนอยางดี จึงสงผลให
การเมืองภายในองคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม มีความเขมแข็ง  ขาราชการและเจาหนาท่ีมีความพรอมใน
การพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และเปนผูมีประสบการณในการปฏิบัติงานในสาขาท่ี
รับผิดชอบ 

      

 

 

  จุดออน (Weaknesses) 

ประชาชน และเยาวชนยังขาดความเขาใจในประเด็นสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และยังมี
ความเขาใจในการเมืองการปกครองนอย การไปใชสิทธิเลือกตั้งของการเมืองทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
เลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม ครั้งท่ีผาน
มายังอยูในระดับมากคือ รอยละ 80 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีตองตอบสนองตอนโยบาย
ผูบริหารซ่ึงสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงวิธีการดําเนินการดังกลาวจะตอง
อาศัยความรวมมือกันระหวางองคกร 
ภายใน  คานิยมในการดําเนินงานแบบเดิมเนนการทํางานแบบบริหารจัดการผลในภาพรวม ท้ังนี้ไดมีพัฒนาการ
ความรวมมือดีข้ึนตามลําดับ นอกจากนั้น ในการบริหารจัดการท่ีตองการภาคสวนยังปรากฏเปนปญหาในการ
ประสานงานภายในอยูบาง สงผลกระทบในการความรวดเร็วทันเหตุการณ  

        โอกาส (Opportunity) 

    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย 

อํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน ไดใหอํานาจทองถ่ินในการบริหารจัดการองคกรปกครองทองถ่ิน ในการ
ดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหา และความตองการของทองถ่ิน นอกจากนั้นกระแสความคิดเรื่องการทํางานแบบมี
สวนรวมของประชาชน และกระแสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีไดรับความนิยมไป ท่ัวโลก ทําให
ประชาชนเริ่มมีแนวความคิดในการเขามามีสวนรวมในการตัดสินหรือใหขอเสนอแนะแกองคกรปกครองทองถ่ิน
ในการดําเนินกิจการขององคกรปกครองทองถ่ิน หนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา ไดจัดใหมีการฝกอบรม
หลักสูตรตางๆ เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาทองถ่ิน ของบุคลากรทองถ่ิน 

        ภัยคุกคาม (Treats) 

   การจัดสรรงบประมาณใหแกองคการปกครองทองถ่ิน    โดยรัฐบาลกลางยังขาดความแนนอนทําให 
องคกรปกครองทองถ่ินไมสามารถวางแผนดําเนินงานไดในระยะยาว นอกจากนั้น ความสัมพันธระหวางองคกร
ปกครองทองถ่ิน กับราชการบริหารสวนภูมิภาคและสวนกลาง ยังเปนลักษณะของการควบคุม ทองถ่ินไมไดมี
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อิสระในการดําเนินงานท่ีจะตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง ยังมีปญหาความ
เหลื่อมล้ําของอํานาจหนาท่ีระหวางหนวยงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
ยังมีหลายฉบับท่ีตองแกไข เพราะการยกเวนระเบียบราชการไดเปนอํานาจจากกรม หรือผูวาราชการจังหวัด จึง
มักมีการยกเวนระเบียบเฉพาะบางโครงการท่ีสั่งการมาจากสวนกลางเทานั้น แตไมใชความตองการท่ีแทจริงของ
ประชาชนหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี              
    4.วิเคราะหสภาวการณ การพัฒนาดานสงเสริมการทองเท่ียวและการกีฬา 
 
 
 

จุดแข็ง (Strengths)   

      การการทองเท่ียว  องคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิมมีแหลง ทองเท่ียวสามารถพัฒนาเปนแหลง
ทองเท่ียวได ดานกีฬาเยาวชนตําบลบานเพ่ิมมีนักกีฬาของจังหวัดและเปนตัวแทนจังหวัด จึงสงผลให
องคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิมการมีความพรอมในการพัฒนาดานกีฬาได 

           จุดออน (Weaknesses) 

                 แหลงทองเท่ียวขาดศักยภาพและการบริหารจัดการท่ีดีประชาชนขาดสนามกีฬาท่ีไดมาตรฐาน
และครบถวนประชาชนขาดการมีสวนรวมในการสงเสริมการทองเท่ียว และการเลนกีฬา 

         โอกาส (Opportunity) 

มีแหลงน้ํา ตําบลบานเพ่ิม สามารถปรับปรุงและพัฒนาเปนอางเก็บน้ําและเปนแหลงทองเท่ียว
ไดถาไดรับการพัฒนา และมีสถานท่ีสามารถจัดทําลานกีฬาสําหรับประชาชนในตําบลเขามาใชประโยชนได  

          ภัยคุกคาม (Treats) 

 วิทยากรผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานท่ีจะมาดําเนินการสอนหรือฝกอบรมมีนอยราษฎรขาดความตื่นตัว 
จะแสวงหาความรูใหม ๆ ในการประกอบอาชีพเพ่ิมเติม ราษฎรมีความรูดานการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย
เบื้องตนนอย แลงซํ้าซาก ดินขาดความอุดมสมบูรณ โรคระบาดของพืชขาดน้ําเพ่ือการเกษตรในฤดูแลง ตนทุน
ทางการเกษตรสูง และงบประมาณของทางราชการมีจํากัด พอคาคนกลางกดราคา ขาดตลาดกลางรับซ้ือพืชผล
ทางการเกษตร 
  5.การวิเคราะหสภาวการณดานกาพัฒนาการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน และภูมิ
ปญญาของทองถ่ิน 

จุดแข็ง (Strengths) 
ตําบลบานเพ่ิม มีโรงเรียนท่ีเปดสอนในระดับประถมศึกษาจํานวน 2 แหง ไดแก โรงเรียนบานเพ่ิม 

 โรงเรียนบานซําพราว ซ่ึงโรงเรียนตางๆ ในตําบลบานเพ่ิม มีความ สามารถรองรับนักเรียนท้ังภายในตําบลเอง
และตําบลใกลเคียงอยางเพียงพอ มีศาสนสถานไวประกอบศาสนกิจ  มีประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงามสืบทอด
กันมาแตโบราณ 
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      จุดออน (Weaknesses) 

บุคลากรทางการสอนท่ีมีความชํานาญเฉพาะดานมีนอยไมเพียงพอ ประกอบกับตอง
ปฏิบัติงานดาน 

ธุรการควบคูกับการสอนทําใหการเรียนการสอนไมบรรลุตามเปาหมายเทาท่ีควร และขาดสื่อการเรียนการสอน
ท่ี 
ทันสมัยมีความรูดานภาษาตางประเทศนอย 

      โอกาส (Opportunity) 

นักเรียนมีท่ีเรียนหนังสือ และโอกาสเรียนฟรี 15 ป  กลอมเกลานิสัย เสริมสรางจริยธรรมให
ประชาชนและเปนจุดรวมของประชาชนในดานตาง ๆ 
        ภัยคุกคาม (Treats) 

เด็กวัยรุนติดเกมส ทะเลาะวิวาท การขาดความสามัคคีในหมูแกนนําแตละหมูบาน ประชากร 
เด็กมีนอย เจริญเติบโตไมทัน ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาสไดรับการดูแลไมท่ัวถึง  ปญหายาเสพติดภายใน
ชุมชนเปนภัยคุกคามท่ีรายเเรงท่ีบอนทําลายสังคม   
            6.การวิเคราะหสภาวการณดานการปองกันบรรเทาสาธารณะภัยและการจัดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จุดแข็ง (Strengths) 

ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม มีบริการกูชีพกูภัยประจําตําบล
ประชาชนไดรับความสะดวกในการใชบริการ มีการบริหารจัดการชวยเหลือและบรรเทาภัยไดทันที มีรถน้ํา
ดับเพลิง มีแหลงน้ําธรรมชาติหลากหลาย ไดแก แมพวย ลําหวยปูน ลําหวยหิน ลําหวยซําบอน , ลําหวยลึก มี
พ้ืนปาอนุรักษ และปาสงวน    

        จุดออน (Weaknesses) 

แหลงน้ําตามธรรมชาติต้ืนเขิน ประชาชน ไมใหความสําคัญในการอนุรักษแหลงน้ําตาม
ธรรมชาติ ปลอยสารเคมีทางการเกษตรลงแหลงน้ํา  

        โอกาส (Opportunity) 

ตําบลบานเพ่ิม ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนๆในการใหความชวยเหลือ
ดานสาธารณภัยตาง ๆ 

                 ภัยคุกคาม (Treats) 
การเกิดภัยธรรมชาติ  อาทิ ภัยแลง อุทกภัย วาตภัย เปนประจําทุกป 
 
 

          7.การวิเคราะหสภาวการณดานเศรษฐกิจ อาชีพและรายได 

จุดแข็ง (Strengths) 
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มีวัตถุดิบท่ีเปนผลผลิตทางการเกษตรจํานวนมากเชน  ออย ยางพารา มันสําปะหลัง ขาวโพด  

กลวย ขาว เปนตน สงเสริมเเละสนับสนุนกองทุนหมูบาน กองทุนสงเสริมอาชีพกลุมเกษตร กลุมสัจจะออม
ทรัพยฯลฯ ทําใหประชาชนมีเเหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ  

จุดออน (Weaknesses) 

วัตถุดิบท่ีมีอยูในชุมชนประชาชนไมสามารถนํามาแปรรูปเพ่ือการพาณิชยยังมีไมมาก 
เนื่องจากประชาชนไมไดรับการสงเสริมจากหนวยราชการในดานความรูเก่ียวกับวิทยาการสมัยใหมเเละดานการ
สงเสริมทางการตลาดท่ียังไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนขาดแคลนเครื่องมืออุปกรณท่ีใชใน
กระบวนการผลิต ประชาชนเปนหนี้ท้ังในระบบและนอกระบบสูงการวางงานของประชาชนในชวงนอกฤดูกาล
ทําการเพาะปลูก สมาชิกบางสวนของกลุมอาชีพฝมือยังไมมีความชํานาญ และมีการประชาสัมพันธนอย คลอง
สงน้ํา สงน้ํายังไมครอบคลุมพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด เพราะยังขาดงบประมาณในการขยายเขตคลอง แหลงน้ํา
ธรรมชาติมีความตื้นเขิน ทําใหการระบายน้ําในหนาฝนในพ้ืนท่ีชุมชน พ้ืนท่ีการเกษตรไมทัน  

มีการปลูกพืชชนิดเดียวกันไมหมุนเวียนทําใหเกิดการสะสมของโรคศัตรูพืช และสารเคมีใน
การเกษตรจํานวนมาก ซ่ึงการขายผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งมันสําปะหลัง เกษตรกรมักจะถูก
กดราคาจากพอคาคนกลางทําใหขายพืชผลทางการเกษตรไดราคาต่ํา 

         โอกาส (Opportunity) 

         เปนแหลงผลิตครกหิน ทอผาไหมหม่ีขิด ปลูกยางพารา สามารถปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพตามความตองการของตลาด ขยายกลุมอาชีพสรางเครือขาย เพ่ิมสายการผลิตสินคา OTOP ประสาน
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอ่ืน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาในทองถ่ิน 

          ภัยคุกคาม (Treats) 

 การจดัสรรงบประมาณใหแกองคการปกครองทองถ่ินโดยรัฐบาลกลางยังขาดความแนนอน
ทําใหองคกรปกครองทองถ่ินไมสามารถวางแผนดําเนินงานไดในระยะยาว นอกจากนั้น ความสัมพันธระหวาง
องคกรปกครองทองถ่ิน กับราชการบริหารสวนภูมิภาคและสวนกลาง ยังเปนลักษณะของการควบคุม ทองถ่ิน
ไมไดมีอิสระในการดําเนินงานท่ีจะตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง ยังมี
ปญหาความเหลื่อมล้ําของอํานาจหนาท่ีระหวางหนวยงาน โครงการท่ีสั่งการมาจากสวนกลางแตไมใชความ
ตองการท่ีแทจริงของประชาชนหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี               

ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาส การพัฒนาใน
อนาคตของทองถิ่น ดวยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก เพ่ือจัดทําแผนพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนา 
อาศัยการวิเคราะหจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค 
(Threat) เพ่ือพิจารณาการดําเนินงานของบานเพ่ิมท่ีผานมาวา มีจุดแข็งและจุดออนอะไรบาง และประเด็นใดมี
อิทธิพลตอการดําเนินงานของบานเพ่ิม 
 ดังนั้น จากการวิเคราะหสถานการณ พบวา สถานการณของบานเพ่ิม มีจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรคในการดําเนินงาน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

จุดแข็ง (Strengths : s)   
1. มีโครงสรางสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน 
2. ผูบริหารใหความสําคัญในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปนอันดับแรก 
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3. มีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ กําหนดไวชัดเจน (ตาม พรบ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแก อปท.) 

4. มีเครื่องมือเครื่องใช ท่ีทันสมัยในการปฏิบัติงาน 
5. มีรายไดจากเงินอุดหนุนและภาษีเขาองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง 
6. ผูนําชุมชนใหความสําคัญในการเปนตัวแทนของประชาชนโดยนําปญหาและความตองการของ

ประชาชนมาเสนอตอคณะผูบริหาร 
7. ผูบริหารทองถ่ินสามารถจัดงบประมาณแกไขปญหาของประชาชนไดโดยตรง 
8. มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดี ครอบคลุมท่ัวถึงเกือบเต็มพ้ืนท่ี 
9. เปนจุดศูนยรวมทางการคาและพาณิชยของอําเภอ ซ่ึงมีผลตอการจัดเก็บรายได 

จุดออน  (Weakness : W)   
1. ขาดการแลกเปลี่ยนองคความรู และการประสานงาน ระหวางองคการบริหารสวนตําบล และ

หนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี 
2. ขาดความตอเนื่องในการบริหารงาน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
3. ขาดการพัฒนาดานการศึกษาอยางเปนระบบ 
4. งบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดไมสามารถตอบสนองความตองการปจจัยพ้ืนฐานของ อปท. ไดอยาง

เพียงพอ   
5. ขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญตรงกับความตองการ   
6. ความยุงยากของข้ันตอนในการทํางาน ทําใหไมสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชน

ไดอยางทันทวงที 
7. ไมสามารถนํางบประมาณไปชวยเหลือหนวยงานอ่ืนไดอยางคลองตัว   
8. พนักงานสวนใหญขาดการเขารับการอบรมในตําแหนงสายงานตนเองโดยตรง 
9. สถานท่ีทองเท่ียวยังขาดการดูแล ฟนฟู ขาดการประชาสัมพันธอยางจริงจัง  

โอกาส (Opportunity : O)   
1. เปนเขตการคาทางพาณิชยท่ีสําคัญทําใหโอกาสทางการจัดเก็บรายไดมีมากข้ึน 
2. มีนโยบายและวาระแหงชาติท่ีชัดเจนเปนแนวทางปฏิบัติ 
3. เทคโนโลยีถูกลง ทําใหเขาถึงและนําเทคโนโลยีตางๆ มาใชทํางานไดงาย 
4. ท่ีตั้งของบานเพ่ิมเหมาะสม เปนแหลงพัฒนาทางเศรษฐกิจในดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
5. มีการสนับสนุนในเรื่องการทองเท่ียวจากภาคสวนตางๆ 
6. รัฐบาลมีนโยบายในการแจกเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ผูพิการ จึงทําใหเกิดสวัสดิการการจายเบี้ยผูสูงอายุ

และผูพิการครบทุกคนในพ้ืนท่ี 
7. มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเชื่อมตอกับหนวยงานภาครัฐ – เอกชน – ตางประเทศ    

อุปสรรค (Threat : T)  
1. งบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐไมเพียงพอตอความตองการในการพัฒนา 
2. รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาประเทศบอย สงผลใหทองถ่ินตองมีการปรับเปลี่ยน

นโยบายตามไปดวย 
3. ขาดงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอในการแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ี 
4. ระเบียบฯ ขอกฎหมาย จํากัดอํานาจหนาท่ีบางประการท่ีสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  
5. ระบบฐานขอมูลไมตรงความจริง เชน จํานวนประชากรแฝงไมตรงกับฐานขอมูลทําใหการไดรับ

การจดัสรรงบประมาณบางอยางไมตรงกับความเปนจริง   
6. ความไมมีเสถียรภาพการเมืองไทย สงผลตอความคิด ทัศนคติและเศรษฐกิจของประชาชน 
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7. ปญหาดานเศรษฐกิจภายในประเทศเกิดการชะลอตัวและความไมม่ันคงของสภาวะเศรษฐกิจไทย 

ทําใหรายไดจากการจัดเก็บภาษีตางๆ ลดลง สงผลตอการจัดสรรงบประมาณมายังทองถ่ินนอยลงดวย จึงมี
งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการภายในทองถ่ิน 

8. ประชาชน และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีมีอยูในพ้ืนท่ียังขาดการใหความรวมมือในการทํางานทําใหไมเกิด
การบูรณาการรวมกัน 

9. ความหลากหลายของประชากรท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ีสงผลทําใหเกิดปญหายาเสพติด 
อาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

“สรางความสุขใหเต็มเปยม  ยอดเยี่ยมดวยบริการ  

ประสานความรวมมือ ยึดถือหลักธรรมมาภิบาล ” 

( Indulge full to Excellent Service.  Cooperation Good governance principles.) 

 
 

1. จัดใหมีการบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา รวมท้ังการขยายเขตไฟฟา 
2. บํารุงรักษาและสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 
3. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. สงเสริมดานการศึกษา ระบอบการปกครองของประเทศ 
5. สนับสนุนและสงเสริมกลุมอาชีพ 
6. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
7. สงเสริมใหประชาชนเลนกีฬาเพ่ือสุขภาพ 
8. รณรงคและปองกันเก่ียวกับโรคติดตอ 
9. พัฒนาดานการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบล และพัฒนาองคกร 
  

 
1. การคมนาคมท้ังทางบกและทางน้ํามีความสะดวก รวดเร็ว 
2. ใหวัฒนธรรมประเพณีตางๆคงอยูในชุมชนสืบไป 
3. มีการจัดการเก่ียวกับสิ่งแวดลอมอยางมีระบบ 

วิสัยทัศน (vision) 

พันธกิจ (mission) 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา (เปาประสงค) 

วิสัยทัศน (vision) และพันธกิจ (mission) การพัฒนา
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4. เพ่ือใหเยาวชนในเขตตําบลบานเพ่ิม มีความรู และทักษะในการเรียนการสอนตลอดจน ความ
เขาใจตอระบบการศึกษา การปกครอง 

5. กลุมอาชีพมีรายไดอยางเพียงพอ 
6. เพ่ือใหปญหาในเรื่องยาเสพติดใหโทษหมดไปจากพ้ืนท่ี 
7. เยาวชนตําบลบานเพ่ิมมีสุขภาพรางกายแข็งแรง 
8. มีการระบาดของโรคติดตอในชุมชนนอยลง 
9. พัฒนาดานการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบล และพัฒนาองคกร 

 
 
 
 

 
 
ตามยุทธศาสตรจังหวัดเลย ดังนี้ 

            ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการโครงสรางพ้ืนฐานและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง และเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการท่ีดี และการใหบริการสาธารณะ 
แกประชาชน  
  ยุทธศาสตรท่ี   4    การพัฒนาดานการสงเสริมการทองเท่ียวและการกีฬา 
  ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน     และ
ภูมิปญญาของทองถ่ิน 
   ยุทธศาสตรท่ี 6  การพัฒนาการปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการจัดการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
              ยุทธศาสตรท่ี   7   การพัฒนาเศรษฐกิจ  อาชีพและรายได 

 
 
    1)   แนวทางการพัฒนาดานมีการจัดสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสรางพ้ืนฐาน 
ครบถวนเพียงพอตอความตองการ อาทิ ถนน แหลงน้ํา ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท รางระบายน้ํา 
ฯลฯ 

 2) แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี / มีครอบครัวอบอุน 
 3) แนวทางการพัฒนาดานสนับสนุนการแกไขปญหายาเสพติด และพัฒนาประสิทธิภาพ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
 4) แนวทางการพัฒนาดาน  การพัฒนาการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคสวน
ในสังคมในการแกไขปญหาของชุมชน สังคมโดยใชกระบวนการประชาคม 
 5) แนวทางการพัฒนาดานสนับสนุนแกไขปญหาเด็ก เยาวชน และผูสูงอายุ ผูพิการ 
 6)  แนวทางสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดีและไดรับสวัสดิการทางสังคม 
 7)  แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนบริโภคพืชผักปลอดสารพิษ  

8)  แนวทางสงเสริมความรักสามัคคี  ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 

ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม  
 

ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไว 7 ยุทธศาสตร 

แนวทางการพัฒนา 20  แนวทาง 
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9)  แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพผูบริหารทองถิ่นสมาชิก

สภาทองถิ่น ขาราชการ พนักงานจาง ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการและการใหบริการแกประชาชน  
10)  แนวทางการพัฒนาดานรณรงคสงเสริมการใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับการเมือง 

ทองถิ่นทุกรูปแบบ 
11) แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาและปรับปรุงการจัดเก็บภาษี รวมถึงจัดทําแผนท่ีภาษี  เพ่ือการ
จัดเก็บภาษีไดอยางท่ัวถึงและคลอบคลุม 

12) แนวทางการพัฒนาปรับปรุงการใหบริการและส่ิงอํานวยความสะดวกในการบริการ   
ประชาชน ตามหลักธรรมมาภิบาลและบานเมืองท่ีดี 

         13)  แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนออกกําลังกายและเลนกีฬา 
         14) แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาและปรับปรุงศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนใหได 
มาตรฐาน และดานการศึกษาโรงเรียนในเขตตําบล / ศูนยการเรียนชุมชน 

15)  แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมสนับสนุนงานประเพณีของทองถิ่นและงานรัฐพิธีเนื่องในวัน
สําคัญตางๆ 
16)  แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 

ของทองถิ่น 
17)  แนวทางสงเสริมใหสถานศึกษาและสถาบันทางศาสนาเปนหลักในการสอน  เพ่ือปลูกฝง 

จริยธรรม  คุณธรรม  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถิ่น 
          18)   แนวทางการพัฒนาดานสนับสนุนงบประมาณในการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของ
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณะภัย 
          19) แนวทางการพัฒนาดานสนับสนุนและสงเสริมประชาชน ชุมชน และภาคเอกชน 
ใหมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
          20) แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุมอาชีพ การประกอบอาชีพ 
ของประชาชนตามแนวนโยบายตางๆ ท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
 สรุปแนวทางพัฒนา  โดยภาพรวม 

1. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในตําบล 
2. สงเสริมอาชีพเกษตรกร  อาชีพเสริม  เพ่ือสรางงาน  สรางรายไดแกประชาชน 
3. สงเสริมการจัดบริการ  ดานสุขภาพอนามัย  และโรคติดตอ  ใหประชาชนอยางท่ัวถึง 
4. สงเสริมการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษในพ้ืนท่ี 
5. สงเสริมพัฒนาอนุรักษศิลปะ  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ินใหเปนเอกลักษณ 
6. ปรับปรุง  ถนน  ทางเทา  ทางระบายน้ํา  แหลงน้ํา  และบริการสาธารณะใหไดมาตรฐาน 
7. พัฒนาระบบการกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  น้ําเสีย  มลพิษอ่ืนๆ 
8. สงเสริมความรูความเขาใจดานทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมแกประชาชน 
9. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนใหเขมแข็งเพ่ือพัฒนาทองถ่ินและ

ปราบปรามยาเสพติด 
10. พัฒนาบุคลากร  ใหมีคุณภาพ  มีศักยภาพในการปฏิบัติงานอยางมีคุณธรรมจริยธรรม 

3.3. ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. 
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3.4 แผนท่ียุทธศาสตร 
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