
บทท่ี บทท่ี 33  
แผนยุทธศาสตรแผนยุทธศาสตรของของบานเพ่ิมบานเพ่ิม  (พ.ศ.(พ.ศ.  22555599  ––  22556633))  

 
 
 

การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและ
ยั่งยืน ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณไดยากและ
ซับซอนมากยิ่งข้ึน การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไดกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี
เหมาะสม โดยเรงสรางภูมิคุมกันเพ่ือปองกันปจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็ง
ควบคูไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู และความคิด
สรางสรรคบนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและ
ยั่งยืน ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มีดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน  
3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  
4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  

 
 
 

ในการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบานเพ่ิม ไดนําหลักและแนวคิดของแผนพัฒนา
ระดับตางๆ ไดแก นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559)  
และแผนยุทธศาสตรของจังหวัดเลย  มาใชเปนขอมูลเพ่ือใหเกิดความสอดคลองในการวิเคราะหศักยภาพการ
พัฒนาบานเพ่ิม ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 
 

ยุทธศาสตรท่ีสําคัญของชาติ 
 

3.1 กรอบแนวความคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
 

หนา | 14  
แผนยุทธศาสตร 



 

 
1.   หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม 

1.1  นํานโยบายของรัฐบาลมาประกอบในการพัฒนา 
1.2. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (ฉบับท่ี 11) 

        วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 11 

เปนแผนยุทธศาสตรท่ีชี้นาทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง เพ่ือมุงสูวิสัยทัศน
ระยะยาว ท่ีทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศนป พ.ศ.๒๕๗๐ ซ่ึงกําหนดไววา 
“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดม่ันในวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยู
ในสภาวะแวดลอมท่ีดี เก้ือกูลและเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมีความม่ันคง
ดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคม
ภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

วิสัยทัศนและพันธกิจ การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไดกําหนด 
วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมาย ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูง 
ดังนี้ 

วิสัยทัศน 
“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการ

เปล่ียนแปลง” 
  พันธกิจ 

1) สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต ไดรับ 
การคุมครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรม
อยางเสมอภาค ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ภายใตร ะบ
บบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม 

2) พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะและการดารงชีวิต 
อยางเหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง สามารถปรับตัวรูเทาทันกับ
การเปลี่ยนแปลง 

3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิ
ปญญา สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม พรอมสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการมี 
สวนรวมของชุมชน รวมท้ังสรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 
 
วัตถุประสงคและเปาหมาย 

วัตถุประสงค 
1) เพ่ือเสริมสรางสังคมท่ีเปนธรรมและเปนสังคมสันติสุข 
2) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองครวมท้ังทางกาย ใจ สติปญญา อารมณ 

คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความ 
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เชื่อมโยงกับเครือขายการผลิตสินคาและบริการบนฐานปญญา นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในภูมิภาค
อาเซียน มีความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นาไปสูการเปน
สังคมคารบอนต่ํา 

4) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษา 
สมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ 

เปาหมายหลัก 
1) ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ความเหลื่อมล้ําใน 

สังคมลดลง สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่นไมต่ํากวา ๕.๐ คะแนน 
2) คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะดีข้ึน มีคุณธรรม จริยธรรม และ 

สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งมากข้ึน 
3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ใหความสําคัญกับ 

การเพ่ิมผลิตภาพรวมไมต่ํากวารอยละ 3.0 ตอป เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ
เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ใหมีไมต่ํากวารอย
ละ 40.0 

4) คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปลอย 
กาซเรือนกระจก รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีปุ 
ปาไมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

 ตัวช้ีวัด 
1) ดัชนีความอยูเย็นเปนสุข ดัชนีความสงบสุข สัดสวนรายไดระหวางกลุมประชากร 

ท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ 10.0 กับกลุมท่ีมีรายไดนอยรอยละ 10.0 สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจน สัดสวน 
แรงงานนอกระบบท่ีสามารถเขาถึงการคุมครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่น 

2) จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผูเรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม สัดสวน
ประชากรท่ีเขาถึงโครงขายคมนาคมและอินเทอรเน็ตความเร็วสูง จานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 
อัตราการปวยดวยโรคไมติดตอ และดัชนีความอบอุนของครอบครัว 

3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับ 
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 

4) คุณภาพน้ําและอากาศ รอยละของพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีประเทศ และสัดสวนการ 
ปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวเปรียบเทียบกับลาดับข้ันการพัฒนาท่ีแสดงโดยผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
ตอหัว 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและ 
ยั่งยืน ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณไดยากและ 
ซับซอนมากยิ่งข้ึน การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไดกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี
เหมาะสม โดยเรงสรางภูมิคุมกันเพ่ือปูองกันปจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็ง
ควบคูไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู และความคิด
สรางสรรคบนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นาไปสูการพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและ
ยั่งยืน ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มีดังนี้ 

1.  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับ 

หนา | 16  
แผนยุทธศาสตร 



 

1.1 การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการ 
เสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง  

1.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก 
และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  

1.3 การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมี 
สวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี  

1.4 การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึง 
ผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบ 
ตรวจสอบและการรับผิดชอบท่ีรัดกุม  

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน ใหความสําคัญกับ 
2.1 การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม  
2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง  
2.3 การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม  
2.4 การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  
2.5 การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม  
 
 
 
 

3 ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ใหความสําคัญกับ 
3.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
3.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  
3.3 การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต สนับสนุนการผลิต 
3.4 การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร  
3.5 การสรางความม่ันคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ 

ชุมชน  
3.6 การสรางความม่ันคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ 

ความเขมแข็งภาคเกษตร  
3.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานอาหารและ 

พลังงาน  
4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืนใหความสําคัญกับ 

4.1 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน  
4.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม  
4.3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม 
4.4 การบริหารจดัการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ  

5. ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ 
สังคม ใหความสําคัญกับ 

5.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความ 
รวมมือในอนุภูมิภาคตางๆ  

5.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุภูมิภาค 
5.3 การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  
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5.4 การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาท 

ท่ีสรางสรรค เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก  
5.5 การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ  
5.6 การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต ปองกันภัย 

จากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย  
5.7 การเสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมท้ังเปดรับความรวมมือกับองคกร 
ระหวางประเทศท่ีไมแสวงหากําไร  
 
 

5.8 การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีท่ีมีผลบังคับใชแลว  
5.9 การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย 

รวมท้ังเปนฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค  
5.10 การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ 

ตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ิน  
6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน ใหความสําคัญกับ 

6.1 การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6.2 การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพรอมไปสูการ 

เปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
6.3 การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน  
6.4 การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
6.5 การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
6.6 การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตกลง 

และพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  
6.7 การควบคุมและลดมลพิษ  
6.8 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี 

ประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ  
 

พลเอกประยุทธ  จันทร โอชา หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  และผู บัญชาการ
ทหารบก  กลาวในรายการ “คืนความสุขใหคนในชาติ” เม่ือคํ่าวันท่ี 11 กรกฎาคม โดยกลาวถึงการปฏิบัติงาน
ของ คสช. ในชวง 7 สัปดาห มีผลการปฏิบัติท่ีกาวหนาเปนไปตามลําดับ โดยไดสรุปแนวทางการพัฒนาประเทศ
ท่ีสําคัญ ของ คสช. คือ เราตองนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนแนวทางในการปฏิบัติ คือ เขาใจ เขาถึง และพัฒนา ดวยความมีเหตุผล 
พอประมาณ มีภูมิคุมกันท่ีดี ภายใตเง่ือนไขความรูคูคุณธรรม 

สําหรับความสําคัญของการพัฒนาประเทศ จะตองมีการพัฒนาแบบองครวม ยึดคนเปนศูนยกลาง
การพัฒนา โดยตองสรางความสมดุลท้ังคน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ภายใตการบริหารความเสี่ยงท่ีพรอม
และเพียงพอ 
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สําหรับคุณภาพของคนไทยจะดีข้ึน ถาหากเราทําไดอยางนั้น จะมีหลักประกันความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจสังคมท่ีหลากหลาย มีความยากจนลดลง ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมเปน
อยางแรก การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และความโปรงใสในการบริหารจัดการภาครัฐ รวมท้ัง
การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม และการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา เพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ําในสังคมไทย 

 
โดย วิสัยทัศน คสช. 9 ยุทธศาสตร และ 12 ประเด็นปญหา 

พล.อ.ประยุทธ กลาววา วิสัยทัศน คสช. อันนี้เราไดกําหนดไวตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 11 คือสังคมจะตองอยูรวมกันอยางมีความสุข ความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอ
การเปลี่ยนแปลง 
สําหรับยุทธศาสตรหลักท่ี คสช. ยึดถือเปนแนวทางในปจจุบัน มีดังตอไปนี้ 

1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
3. ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
7. ยุทธศาสตรในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสราง การบริหารงานของรัฐวิสาหกิจใหเกิด
ประโยชนกับประชาชน ในการใชบริการอยางแทจริง 
8. ยุทธศาสตรในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติใหเกิดความม่ันคงและ
ยั่งยืนในอนาคตใหทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
9. ยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรัปชั่นอยางยั่งยืน 
พล.อ.ประยุทธ กลาววา สิ่งท่ีคนไทย ประเทศไทย ยังเปนปญหา และตองพัฒนาอยางเรงดวน ตองมี

ความรวมมือของทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชน ในทุกระดับชั้น ทุกเพศ ทุกวัย 
เรื่องท่ี 1 อยากจะเรียนวาเรานาจะกําหนดคานิยมหลักของคนไทยข้ึนมาใหชัดเจนข้ึน ท้ังนี้เพ่ือเราจะสรางสรรค
ประเทศไทยใหเขมแข็ง ฉะนั้นคนตองเขมแข็งกอน คนในชาติจะตองเปนอยางไร ดังนี้ 

1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ซ่ึงเปนสถาบันหลักของชาติในปจจุบัน 
2. ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม 
3. กตัญู ตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
4. ใฝหาความรู หม่ันศึกษา เลาเรียน ทางตรงและทางออม 
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน 
7. เขาใจ เรียนรู การเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง 
8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
9. มีสติ รูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
10. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเม่ือยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจาย จําหนาย และขยายกิจการ เม่ือ
มีความพรอม โดยมีภูมิคุมกันท่ีดี 
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11. มีความเขมแข็งท้ังรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ํา หรือกิเลส มีความละอาย เกรง

กลัวตอบาป ตามหลักของศาสนา 
12. คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม และตอชาติ มากกวาผลประโยชนของตนเอง 

อันนี้ก็เปนสิ่งท่ีผมรวบรวมไวไดประมาณ 12 เรื่องท่ีเปนคานิยมของคนไทย 
 
1.3  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน กลุมท่ี 1 (หนองคาย 

หนองบัวลําภู เลย อุดรธานี) 
 วิสัยทัศน : แหลงพํานักแหงท่ีสองของนักลงทุน และนักทองเท่ียว 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 ฟนฟูระบบนิเวศเพ่ือรักษาสมดลธรรมชาติและการทองเท่ียว 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 สรางคุณคาและยกมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยตอผูบริโภคและ
สอดคลองกับตลาด 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 เพ่ิมศักยภาพการผลิต การคา การลงทุน กัประเทศเพ่ือนบาน 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางความเขมแข็งของสังคม คุณภาพชีวิต และความม่ันคงชายแดน 

1.4  วิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดเลย 
  “แหลงพํานักแหลงท่ีสองของนักลงทุนและนักทองเท่ียว” 

 เปาประสงค 
  1.  การลดความสูญเสียจากภัยธรรมชาติและการเพ่ิมโอกาสการฟนฟูสภาพปาไม  ฐาน
การผลิตดานการเกษตร 
  2.  ปรับโครงสรางทางการเกษตรโดยรักษาไวซ่ึงสมดุลธรรมชาติ 
  3.  จํานวนนักทองเท่ียวและเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียว 
  4.  เพ่ิมอัตราการขยายตัวของมูลคาการคา  การคาชายแดน และเปนแหลงกระจายสินคา
สูประเทศเพ่ือนบาน 

ประเด็นยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจพอพียง 
  ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรทางการทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหได
มาตรฐาน 
  ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางการคาชายแดนและการลงทุน 
  ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชนใหไดมาตรฐาน 
  ยุทธศาสตรท่ี 7 การเสริมสรางความม่ันคงตามแนวชายแดน 

1.5  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดเลย 
  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการโครงสรางพ้ืนฐานและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง และเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการท่ีดีและการใหบริการ
สาธารณะแกประชาชน 
  ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานสงเสริมการทองเท่ียว และการกีฬา 
  ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน และ
ภูมิปญญาของทองถ่ิน 
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  ทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาเศรษฐกิจ อาชีพและรายได 
 

1.6 นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น 
1. ดานการศึกษา 

      (1.1)   สงเสริมการจัดการศึกษาและการใหบริการ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง 
     (1.2)   สงเสริมจัดตั้งสถาบันการศึกษาและพัฒนาหลักสูตรเพ่ือรองรับนวัตกรรมสมัยใหม 
     (1.3)    สงเสริมใหสถานศึกษาปลูกฝงจริยธรรม คุณธรรม วัฒนธรรม 

2. ดานสาธารณสุข 
       (2.1)  สงเสริมสนับสนุนบุคลากรดานสาธารณสุขใหชุมชนมีความรูความสามารถมาก
ยิ่งข้ึน 
        (2.2)  สงเสริมสนับสนุนการจัดบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐาน 

3. ดานสังคมและความสัมพันธชุมชน 
        (3.1) สงเสริมสนับสนุนชุมชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
        (3.2) สงเสริมสนับสนุนพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ผูพิการ ผูยากไรและผูดอยโอกาส 
        (3.3) สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการรักษาความปลอดภัย 
 

4. ดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
        (4.1) กอสราง ซอมแซม ปรับปรุงถนน และระบบระบายน้ําใหมีมาตรฐาน  
      (4.2) ขยายเขตบริการไฟฟา ประปาใหมีความพอเพียงตามความตองการของชุมชน 
       (4.3) จัดทําสวนสาธารณะและสถานท่ีพักผอนหยอนใจใหกับชุมชน 
            5. ดานสิ่งแวดลอม 
               (5.1) สงเสริมและสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหามลภาวะและ
สิ่งแวดลอม 
              (5.2) สงเสริมการกําจัดขยะมูลฝอย การกําจัดสารพิษ ไมใหมีผลกระทบตอวิถีชีวิตในชุมชน 
            6. ดานกีฬา 
              (6.1) สงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดการแขงขันกีฬาประเพณีของตําบลเพ่ือใหเยาวชนได
แสดงออก 
              (6.2) สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมการกีฬาของโรงเรียนและกลุมโรงเรียนในเขตตําบลบาน
เพ่ิม 
             (6.3) สงเสริมสนับสนุนกีฬาระดับอําเภอและระดับจังหวัด 
            7. ดานอ่ืนๆ 
            (7.1) สนับสนุนประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของเพ่ือพัฒนาตําบลบานเพ่ิมใหเจริญ
เทาเทียมตําบลอ่ืนๆ 
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        3.2.1  การวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชน 

ชื่อปญหา สภาพปญหา พื้นที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 
1.ปญหาดานระบบสาธารณูปโภค    
สาธารณูปการ    โครงสรางพ้ืนฐาน   และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 
 
 
 
 

1. ถนนเพื่อการลําเลียงผลการผลิตทาง
การเกษตรชํารุดเสียหาย  ทําใหการลําเลียง
ผลผลิตไมสะดวกลาชา 

ทุกหมูบาน 
 
 

- การเกษตรยังเปนพื้นฐานหลักทาง 
เศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงหากระบบ
เศรษฐกิจระดับรากหญามีความ
แข็งแกรงจะสงผลใหเศรษฐกิจของ
ประเทศแข็งแกรง 
- การพัฒนาระบบขนสงการลําเลียง
ผลผลิตจะชวยให ผลผลิตออกสูตลาดได
อยางสะดวก รวดเร็ว และทันตอความ
ตองการของผูบริโภค 

2. ขาดแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคที่
เพียงพอ โดยเฉพาะใน ฤดูแลงจะรุนแรง
มาก 

หมูบานที่ยังไมมี
ระบบประปา 

- น้ําเพื่อการอปุโภคและบริโภค เปน
ปจจัยที่สําคัญในการดํารงชีวิต ทองถิ่น
ตองดูแลจัดหาใหเพียงพอ 

3. ระบบไฟฟายังไมทั่วถึงโดย เฉพาะ
ครัวเรือนที่ต้ังอยูหางจากหมูบาน และ
ไฟฟาเขาไมถึง 

บางหมูบาน 
 
 

-   ระบบพลังงานทดแทน จะมีบทบาท   
สําคัญในอนาคต โดยเฉพาะไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยจะสามารถ
แกปญหาสําหรับพื้นที่หางไกลคู
สายไฟฟา 

4. ไฟฟาสาธารณะยังไมเพียงพอ สําหรับจุด
ที่มีจําเปนตองติดต้ัง 

ทุกหมูบาน -ปญหาความไมปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสินนับวันยิ่งรุนแรงขึ้น  การติดต้ัง
ไฟฟาสาธารณจะสามารถลดปญหาได
ระดับหนึ่ง 

5. รางระบายน้ําไมเพียงพอ ทําใหเกิดน้าํ
ทวมขัง  โดยเฉพาะฤดูฝน  จะเกิดปญหา
มาก 

บางหมูบาน - รางระบายน้ําเปนส่ิงจําเปน  เนื่องจาก
ฤดูฝนทําใหชาวบานเดือดรอนมาก 

6. ขาดระบบบริหารการจัดการน้ําที่ดี  
เนื่องจากในฤดูน้ําหลากจะเกิดปญหาน้ํา
ทวมเสมอ และในฤดูแลงจะประสบปญหา
การขาดแคลนน้ําอยางรุนแรง 

 
ทุกหมูบาน 
 
 

- การสรางระบบบริหารจัดการน้ํา ถือ
วาเปนการเตรียมรับมือกับปญหาน้าํ
ทวมหรือขาดแคลนน้ําไดดีที่สุด ไมวาจะ
เปนการสรางที่กักเก็บน้าํ  การสราง
ระบบชลประทาน การสรางระบบ

  3.2  ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
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ระบายน้าํ 

 

 

 

 

 

                   ชื่อปญหา                  สภาพปญหา    พื้นที ่    
เปาหมาย 

                แนวโนมในอนาคต 

1.ปญหาดานระบบสาธารณูปโภค    
สาธารณูปการ    โครงสรางพ้ืนฐาน   และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 
 

7. การใชประโยชนจากแหลงน้ําที่มีอยูไม
คุมคา  แหลงน้ํานับวามีประโยชนมากกวา
เพื่อการเกษตร การอุปโภค บริโภค  
หากแตยังสามารถสรางอาชพี สรางรายได 
และประโยชนในดานตางๆ นานปัการ 

ทุกหมูบาน 
 
 
 

- การพัฒนาและใชประโยชนจากแหลง
น้ํา จะชวยใหชุมชนรูจักวธิีการหารายได 
พึ่งตนเอง พึ่งทรัพยากรที่มีอยู ซ่ึงเปนไป
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง ที่จะเปน
ทางออกที่สําคัญของโลกในอนาคต 

 

                  ชื่อปญหา                สภาพปญหา     พื้นที่       
เปาหมาย 

            แนวโนมในอนาคต 

 
2. ปญหาดานการพัฒนาคน  สังคม  
คุณภาพชีวติ  เศรษฐกิจพอเพียง  และ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชมุชน 
 
 
 
 

1. ประชาชนยังขาดความรูและความเขาใจ
ในการปองกันโรคระบาดตางๆ ทําใหยาก
แกการปองกัน 

ทุกหมูบาน - ความเจริญของโลกทําใหชวีิต ประ จาํ
วันเปล่ียนแปลง การวางแผนชีวิตที่ดีจะ
ทําอยูรอดในสังคม 
 

2. ประชาชนชนยังขาดความสนใจใน การ
รักษาสุขภาพ และปญหาดานสุขอนามยั 

ทุกหมูบาน  - การใสใจสุขภาพของประชาชนเปน
ส่ิงจําเปนมาก หากประชาชนมีสุภาพ
อนามัยไมดีแลว งานตาง ๆ จะเกิดขึ้น
มิได 
 

3. การแพรระบาดของยาเสพติด ยังคงมีอยู
ในสังคม เนื่องจากขาดความตอเนื่องในการ
ปราบปรามและปองกันปญหา 

ทุกหมูบาน -มีการพัฒนาวิธกีารขนสงยาเสพติด
รูปแบบใหม ทาํใหยากแกการปองกัน
และสกัดกั้น วิธีทีจ่ะบรรเทาปญหาไดก็
คือการสรางภูมิคุมกันทางสังคม โดยเนน
ที่สถาบันครอบครัว 
 

4. การทะเลาะวิวาทยของวัยรุน มีความ
รุนแรงมากขึ้นทุกวัน  เนื่องจากคานิยม 
การเลียนแบบ ที่ผิดๆ การสงเสริมให
สถาบันครอบครัวมีความเขมแข็งจะบรรเทา
ปญหานี้ได 

ทุกหมูบาน -โครงการสงเสริมตางๆที่รัฐจัดใหกับ
ชุมชน จะประสบความสําเร็จ มากหรือ
นอย ขึ้นอยูกับความรวมมือ   รวมใจ 
ทัศนคติของแตละชุมชน 
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ชื่อปญหา สภาพปญหา พื้นที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 
3. ปญหาดานการเมือง     
การบริหารจัดการที่ด ี และการใหบริการ
สาธารณะแกประชาชน 

1. ประชาชนยังขาดกระบวนการเรียนรู
ดานการเมืองการปกครอง 
 ทําใหกระบวนการตรวจสอบทางการเมอืง
ยังออนแอ 

ทุกหมูบาน 
 
 

- การปกครองระบอบประชาธปิไตย 
เปนการปกครองโดยประชาชน เพือ่ 
ประชาชน ดังนั้นการพัฒนาองค
ความรูดานการเมืองการปกครองจะ
ทําใหสังคมเกิดความสมดุล 

2. ประชาชนยังขาดความสนใจ ในดานการ
มีสวนรวม ดานการเมืองการปกครอง และ
การบริหาร หรือพัฒนาทองถิ่นทําใหการ
ดําเนินการเปนเพียงการแกไขปญหาของ
บุคคลบางกลุม 

ทุกหมูบาน 
 
 
 

- การพัฒนาและการแกปญหาหรือ 
การวางแผนกําหนดทิศทางการพัฒนา
ทองถิ่นในอนาคต จําเปนอยางยิ่งที่
ตองอาศัยความรวมมือ จากทกุฝาย 

3. ประชาชนไมเขาใจระบบบริหาร งาน 
ของ อบต.ทําใหเกิดความเขาใจผิดในการ
ติดตอ ประสานงาน อยูบอยคร้ัง 

ทุกหมูบาน 
 

- อบต. เปนหนวยงานที่ใกลชิดกับ 
ประชาชน และนับวันภารกจิจะเพิ่ม
มากขึ้น ดังนั้นการสรางความเขากบั
ประชาชนจึงเปนส่ิงสําคัญ 

4. ขาราชการหรือพนักงาน ขาด
กระบวนการทํางาน ทําใหไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดดี
เทาที่ควร เนื่องจากขาดการประสานงานและ
ความกระตือรือรนในการปฏัติงาน 

พนักงานสวน
ตําบลหรือ
พนักงานจาง 

- การบริการที่ดีขององคกรเปนส่ิงที่พึง
ปารถนาของผูรับบริการ ดังนั้น การ
ขาราชการผูปฏิบัติงานตองมีจิตสํานกึ
ในการใหบริการที่ดี 
 

5. ระบบบริหารจัดการของภาครัฐยังมี
กฎระเบียบที่มาก ทําใหการใหบริการ
ประชาชนยังขาดความคลองตัว และมี
ขั้นตอนมาก 

พนักงานสวน
ตําบลหรือ
พนักงานจาง 

- การอธิบายและการประชาสัมพันธ 
การทําความเขาใจใหกบัประชาชน ใน
พื้นที่ไดทราบถึงบทบาทและวิธ ีการ
บริหารงาน วธิีการทํางาน ของ 
หนวยงาน 

6.  สถานที่รองรับการบริการประชาชน
รวมถึงใชสําหรับปฏิบัติงาน ไมเปนสัดสวน  
ไมเพียงพอและยังไมมีความปลอดภัย ดาน
ขอมูลและทรัพยสินของ อบต. 

สํานักงาน อบต.  
 
 
 
 

- อบต.เปนศูนยกลางการติดตอ
ประสานงานของประชาชนในทองถิ่น 
ประชาชนทั่วไป และสวนราชการตาง 
ๆ   ดังนั้นควรมีการจัดสรางใหเปน
สัดสวน  และเปนมาตรฐาน 
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ชื่อปญหา 

สภาพปญหา พ้ืนที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 

4. ปญหาดานสงเสรมิ 
การทองเที่ยว  และการกีฬา 
 

1. สถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติ ในพืน้ที่
ยังไมไดรับการพัฒนา หรือปรับ ปรุงใหเปน
ที่รูจัก   

    หมู 1,2 
    หมู 5,6 
    หมู  7,9 

- การทองเที่ยวเชิงอนุรักษจะเปนที่ 
นิยมมากขึ้น  สมควรที่จะมีการ 
พัฒนาหรือดึงศักยภาพที่มีอยู มาใชให
เกิดประโยชนมากที่สุด 

2. ประชาชนในพื้นที่ขาดการต่ืนตัว ในการ
เลนกีฬาเพื่อสุขภาพ 
 
 
 
 

ทุกหมูบาน -การกีฬาจะพัฒนาเขาสูระบบอาชีพ
มากขึ้น การเลนกีฬาในอนาคตจะ
สามารถยึดเปนอาชีพไดหรือ การกีฬา
จะสามารถสรางสุขภาพที่ดีใหเกิดขึ้น
ได จึงสมควรที่จะมีการสนับสนุนการ
เลนกีฬาในทุกรูปแบบ 
 

   
 

                   ชื่อปญหา              สภาพปญหา พ้ืนที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 

5. ปญหาดานการศึกษา   ศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน  และภูมิ
ปญญาของทองถ่ิน 

1. การศึกษาในระดับกอนวยัเรียนยังไม
เพียงพอตอความตองการของชุมชน 

ทุกหมูบาน 
 

-  การศึกษากอนวัยเรียน จําเปนมาก
สําหรับเด็กและเยาวชน  จะเปน
พื้นฐานในการดํารงชีวิตในอนาคต 

2. การศึกษาในระดับกอนวยัเรียน 
 ยังขาดส่ือและอุปกรณการเรียนที่ทันสมัย 
และเหมาะสมกบัการพัฒนาการในวัยนี ้

ทุกหมูบาน 
 
 

-ส่ือและอปุกรณการเรียนรูเปนส่ิงที่
จําเปนและสําคัญตอพัฒนาการ
เรียนรูของเด็ก วาจะมีความรูกาวไกล 
เทาทันตอโลกเพียงใด 

3. ประชาชนยังขาดแหลงเรียนรูที่เปน
การศึกษาตามอัธยาศัย หรือการศึกษานอก
ระบบ ทําใหยังมีความรูที่ลาหลัง ไมทัน
เหตุการณบานเมือง 
 

ทุกหมูบาน 
 
 
 

-การศึกษาไมมีที่ส้ินสุด  การศึกษา
นอกระบบ จะเปนอกีแนวทางหนึ่งใน
การสรางกระบวนการคิดและการ
เรียนรูในชุมชน ทําใหเกิดการคนพบ
ศักยภาพของตนเอง 

4. การเส่ือมศีลธรรมทางศาสนาของคนทํา
ใหไมมีที่ยึดเหนียวจิตใจ สงผลใหเกิดปญหา
สังคมหลายเร่ืองตามมา 

ทุกหมูบาน 
 

-วัตถุนิยมเขามาครอบงําสังคม  ทาํ
ใหเกิดความวุนวายในสังคม  สมควร
ที่จะสงเสริมใหเกิดศีลธรรมโดยใช
ศาสนาเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยว จิตใจ 

5.วัฒนธรรมทองถิ่นอันดีงาม  ภูมิปญญา
ชาวบาน  เร่ิมสูญหาย เนื่องจากไมไดรับ
ความสนใจ จากเยาวชนรุนหลัง 
 

ทุกหมูบาน 
 
 

-วัฒนธรรมที่ส่ังสมมาแตโบราณจน
เปนเอกลักษณของแตละทองถิ่นจะ
สูญหายไปหากไมมีการดํารงรักษาไว 

 

 

 

 

        
         ชื่อปญหา 

             สภาพปญหา พ้ืนที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 
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6. ปญหาดานการปองกันบรรเทาสาธารณะ
ภัย  และการจัดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 

1.พื้นที่ปาเส่ือมโทรมยังไมไดรับการ ปรับปรุง
แกไข หรือฟนฟ ู

ทุกหมูบาน - หากไมมีการฟนฟูพื้นที่ปาเส่ือม
โทรม คุณภาพของดินจะเส่ือม
ถอย 
 

2.พื้นที่ปาสีเขียวลดนอยลง เนื่องจาก การ
บุกรุกถางปา 

ทุกหมูบาน - หากยังมีการทําลายปาไปเร่ือย 
จะทําใหเกิดปญหาระบบนิเวศน     
ปญหาฝนแลง ปญหาน้ําทวม 
น้ําปาไหลหลาก   ดินถลม 

3. ขยะและส่ิงปฏิกูล ถือวาเปนส่ิงที่กําลังจะ
สรางปญหาใหกับสังคมชนบท หากไมมกีาร
วางแผนที่ดีจะเปนปญหาทีย่ากจะแกไข 

ทุกหมูบาน - ควรจะมกีารสรางระบบบริหาร
จัดการการกําจัดขยะอยางถกูวธิี 
โดยไมกอใหเกิดมลพิษตอ
ส่ิงแวดลอม  เนื่องจากนับวัน
ปริมาณขยะที่กาํจัดยาก ขยะมี
มลพิษจะยิ่งมากขึ้น 

4. ปญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติเปนปญหาที่
สรางความเสียหายทางเศรษฐกิจ ชีวิตและ
ทรัพยสิน นับวันจะยิ่งรุนแรงขึ้น การเตรียม
ความพรอมเสมอ จะชวยลดความสูญเสียลง
ไดในระดับหนึ่ง 

ทุกหมูบาน -ปรากฎการเอลนิลโย ทาํให
สภาวะอากาศฤดูกาลของโลก
เปล่ียนแปลง เกิดภยัธรรมชาติที่
มีความรุนแรงมากขึ้นเร่ือยๆ การ
เตรียมพรอมจะชวยไดในระดับ
หนึ่ง 

5. เกิดอุบัติเหตุจํานวนมากในชวงเทศกาล
วันหยุด ทําใหเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและ
ทรัพยสิน 

ทุกหมูบาน   - เทคโนโลยีที่เจริญกาวหนา มีผล
กับอัตราการเกิดอุบัติเหตุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        
         ชื่อปญหา 

             สภาพปญหา พ้ืนที่เปาหมาย แนวโนมในอนาคต 

7.ปญหาดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  อาชีพ
และรายได 
 

1. ประชาชนมีความยากจนมีภาระหนี้สิน
จํานวนมาก  เนื่องจากยังขาดการวาง
แผนการประกอบอาชีพที่ดี 

ทุกหมูบาน - ความเจริญของโลกทําให
ชีวิต ประ จําวัน
เปล่ียนแปลง การวางแผน
ชีวิตที่ดีจะทําอยูรอดใน
สังคม 
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2. ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูการทาํการเกษตร 
ไมมีอาชีพที่แนนอน ทําใหขาดโอกาสทีจ่ะ
พัฒนาและสรางรายไดใหกบัครัวเรือน หรือ
ชุมชน 
 

ทุกหมูบาน  - สภาพอากาศ ฤดูกาลของ
โลกเปล่ียนแปลงไป  การ
พึ่งพาการเกษตรตาม
ฤดูกาลอยางเดียว ไมเพียง
พอที่จะสรางชุมชนเขมแข็ง 

3. การขาดการรวมกลุมเพือ่ประกอบอาชีพ 
ที่ยั่งยืนซ่ึงกลุมนับวาเปนพลังสําคัญในระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

ทุกหมูบาน - ระบบการผลิตแบบกลุม
จะชวยให สามารถแขงขัน
กับคูแขงไดดีกวา  ทั้งดาน
ตนทุน แรงงาน และ
ผลผลิต 

4. การขาดเงินทุนประกอบอาชพี ประชาชน
สวนใหญยังอยูในฐานะที่ยากจน การลงทุน
ประกอบอาชีพยังขาดแคลนทุนทรัพย 

ทุกหมูบาน - การสงเสริมใหระบบ
เศรษฐกิจฐานรากเขมแข็ง
จะทําใหเศรษฐกิจของ
ประเทศเขมแข็ง และยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 จากนโยบายการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม และขอมูลพ้ืนฐานการพัฒนา (Base 
LineData) ซ่ึงไดทําการวิเคราะห และศึกษาในบทท่ีผานมา เพ่ือท่ีจะทราบสภาวการณแวดลอมของการพัฒนา
และศักยภาพในการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม จึงไดดําเนินการวิเคราะหสภาวการณในทุก
ดานการพัฒนาโดยใชเทคนิค SWOT Analysis ซ่ึงจะตองทําการวิเคราะหหา จุดแข็งจุดออน โอกาส และ
อุปสรรค ของการพัฒนา ดังผลการวิเคราะหซ่ึงจะไดนําเสนอเปนรายประเด็นนโยบาย รวม 7 ประเด็น
ตามลําดับตอไป 

   1.การวิเคราะหสภาวการณดาน สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ โครงสรางพ้ืนฐาน  และเทคโนโลยี  
สารสนเทศ 

จุดแข็ง (Strengths) 

  3.3  จากนโยบายการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม 
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 ตําบลบานเพ่ิม มีถนนสายหลักและสายรองเชื่อมทุกหมูบานระหวางตําบล ระหวางอําเภอ และมี 

เสนทางหลักในการขนสงพืชผลทางการเกษตร โดยมีพอคาคนกลางสําหรับรับซ้ือพืชผลทางการเกษตรไมมี รถ
โดยสารประจําทางผาน มีระบบไฟฟาสาธารณะ ระบบประปา ระบบโทรศัพทพ้ืนฐาน ใหบริการทุกหมูบาน 

     จุดออน (Weaknesses) 

พ้ืนท่ีตําบลบานเพ่ิม สวนใหญเปนพ้ืนท่ีทําการเกษตรกรรม ถนนท่ีใชสัญจรไป – มา รอยละ 
80 ยังเปนถนนลูกรัง ซ่ึงมีสภาพชํารุด ทรุดโทรม โดยเฉพาะในชวงฤดูฝน ระบบประปาหมูบานชํารุดเสียหาย
บอยครั้ง เนื่องจากมีอายุการใชงานมานานระบบไฟฟาสาธารณะยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีน้ําเพ่ือการอุปโภค
บริโภคมีไมเพียงพอ โดยเฉพาะในฤดูแลง บางจุดของบางหมูบาน คลื่นสัญญาณโทรศัพทไมดีและบางครัวเรือน
ยังไมมีไฟฟาใช 

       โอกาส (Opportunity) 

ตําบลบานเพ่ิม มีเสนทางในการขนสงพืชผลทางการเกษตรและสามารถกระจายสินคาเกษตร
ไดคราวละมากๆ เกษตรกรมีทางเลือกในการจําหนายผลผลิตทางการเกษตรมากข้ึน  

        ภัยคุกคาม (Treats) 

ตําบลบานเพ่ิม ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร ไดแก การปลูกออย การปลูก
ขาว  ปลูกยางพารา ปลูกมันสําปะหลัง  ขาวโพด  และสวนมะขามหวาน ถนนท่ีใชในการขนสงพืชผลทางการ
เกษตรชํารุดเสียหาย ซ่ึงทางทองถ่ินมีงบประมาณในการซอมบํารุงไมเพียงพอ ผูดูแลระบบประปาหมูบานขาด
ความชํานาญ 
   2.การวิเคราะหพัฒนา  คน สังคม  คุณภาพชีวิต   เศรษฐกิจพอเพียงและเสริมสรางความเขมแข็ง
ของ ชุมชนใหกับชุมชน 
 

จุดแข็ง (Strengths) 

องคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยได
กําหนดไวในนโยบายอยางชัดเจนท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เยาวชน ผูสูงอายุ 
ผูพิการ และผูดอยโอกาส นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม มีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบใน
การดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยตรง มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลบานเพ่ิม สําหรับ
ใหบริการประชาชนในตําบลบานเพ่ิม และตําบลใกลเคียง   

       จุดออน (Weaknesses) 

ผูสูงอายุ ผูพิการ ไดรับการบริการและสวัสดิการยังไมท่ัวถึง บุคลากรทางดานสวัสดิการสังคม
และดานสาธารณสุข มีนอยไมเพียงพอ 

      โอกาส (Opportunity) 

องคการบริหารสวนตําบล ไดตั้งงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมของเยาวชน ผูสูงอายุ  
ผูพิการอยางตอเนื่อง  

       ภัยคุกคาม (Treats) 

ผูสูงอายุ และผูพิการบางสวนยังไมไดรับการดูแลอยางท่ัวถึง เนื่องจาก การท่ีจะเขารับการ
บริการรักษาพยาบาลในแตละครั้ง จะลําบาก และเสียคาใชจายในการเดินทางมากกวาคารักษาพยาบาล  ซ่ึง
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สงผลตอการพัฒนาสังคมและประชาชนในชุมชน เพราะประชาชนยังไมเห็นความสําคัญในการรวมกัน
ปองกันเเละแกไขปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต   
  3.การวิเคราะหสภาวการณดานการพัฒนาการเมือง  การบริหารจัดการท่ีดี   และการใหบริการ
สาธารณะแกประชาชน 

จุดแข็ง (Strengths) 

ความสัมพันธระหวางผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิมเปนไปใน
ลักษณะท่ีเสริมประสิทธิภาพซ่ึงกันและกัน และมีความสัมพันธและประสานงานกันเปนอยางดี จึงสงผลให
การเมืองภายในองคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม มีความเขมแข็ง  ขาราชการและเจาหนาท่ีมีความพรอมใน
การพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และเปนผูมีประสบการณในการปฏิบัติงานในสาขาท่ี
รับผิดชอบ 

      

 

 

  จุดออน (Weaknesses) 

ประชาชน และเยาวชนยังขาดความเขาใจในประเด็นสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และยังมี
ความเขาใจในการเมืองการปกครองนอย การไปใชสิทธิเลือกตั้งของการเมืองทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
เลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม ครั้งท่ีผาน
มายังอยูในระดับมากคือ รอยละ 80 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีตองตอบสนองตอนโยบาย
ผูบริหารซ่ึงสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงวิธีการดําเนินการดังกลาวจะตอง
อาศัยความรวมมือกันระหวางองคกร 
ภายใน  คานิยมในการดําเนินงานแบบเดิมเนนการทํางานแบบบริหารจัดการผลในภาพรวม ท้ังนี้ไดมีพัฒนาการ
ความรวมมือดีข้ึนตามลําดับ นอกจากนั้น ในการบริหารจัดการท่ีตองการภาคสวนยังปรากฏเปนปญหาในการ
ประสานงานภายในอยูบาง สงผลกระทบในการความรวดเร็วทันเหตุการณ  

        โอกาส (Opportunity) 

    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย 

อํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน ไดใหอํานาจทองถ่ินในการบริหารจัดการองคกรปกครองทองถ่ิน ในการ
ดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหา และความตองการของทองถ่ิน นอกจากนั้นกระแสความคิดเรื่องการทํางานแบบมี
สวนรวมของประชาชน และกระแสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีไดรับความนิยมไป ท่ัวโลก ทําให
ประชาชนเริ่มมีแนวความคิดในการเขามามีสวนรวมในการตัดสินหรือใหขอเสนอแนะแกองคกรปกครองทองถ่ิน
ในการดําเนินกิจการขององคกรปกครองทองถ่ิน หนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา ไดจัดใหมีการฝกอบรม
หลักสูตรตางๆ เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาทองถ่ิน ของบุคลากรทองถ่ิน 

        ภัยคุกคาม (Treats) 

   การจัดสรรงบประมาณใหแกองคการปกครองทองถ่ิน    โดยรัฐบาลกลางยังขาดความแนนอนทําให 
องคกรปกครองทองถ่ินไมสามารถวางแผนดําเนินงานไดในระยะยาว นอกจากนั้น ความสัมพันธระหวางองคกร
ปกครองทองถ่ิน กับราชการบริหารสวนภูมิภาคและสวนกลาง ยังเปนลักษณะของการควบคุม ทองถ่ินไมไดมี
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อิสระในการดําเนินงานท่ีจะตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง ยังมีปญหาความ
เหลื่อมล้ําของอํานาจหนาท่ีระหวางหนวยงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
ยังมีหลายฉบับท่ีตองแกไข เพราะการยกเวนระเบียบราชการไดเปนอํานาจจากกรม หรือผูวาราชการจังหวัด จึง
มักมีการยกเวนระเบียบเฉพาะบางโครงการท่ีสั่งการมาจากสวนกลางเทานั้น แตไมใชความตองการท่ีแทจริงของ
ประชาชนหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี              
    4.วิเคราะหสภาวการณ การพัฒนาดานสงเสริมการทองเท่ียวและการกีฬา 
 
 
 

จุดแข็ง (Strengths)   

      การการทองเท่ียว  องคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิมมีแหลง ทองเท่ียวสามารถพัฒนาเปนแหลง
ทองเท่ียวได ดานกีฬาเยาวชนตําบลบานเพ่ิมมีนักกีฬาของจังหวัดและเปนตัวแทนจังหวัด จึงสงผลให
องคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิมการมีความพรอมในการพัฒนาดานกีฬาได 

           จุดออน (Weaknesses) 

                 แหลงทองเท่ียวขาดศักยภาพและการบริหารจัดการท่ีดีประชาชนขาดสนามกีฬาท่ีไดมาตรฐาน
และครบถวนประชาชนขาดการมีสวนรวมในการสงเสริมการทองเท่ียว และการเลนกีฬา 

         โอกาส (Opportunity) 

มีแหลงน้ํา ตําบลบานเพ่ิม สามารถปรับปรุงและพัฒนาเปนอางเก็บน้ําและเปนแหลงทองเท่ียว
ไดถาไดรับการพัฒนา และมีสถานท่ีสามารถจัดทําลานกีฬาสําหรับประชาชนในตําบลเขามาใชประโยชนได  

          ภัยคุกคาม (Treats) 

 วิทยากรผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานท่ีจะมาดําเนินการสอนหรือฝกอบรมมีนอยราษฎรขาดความตื่นตัว 
จะแสวงหาความรูใหม ๆ ในการประกอบอาชีพเพ่ิมเติม ราษฎรมีความรูดานการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย
เบื้องตนนอย แลงซํ้าซาก ดินขาดความอุดมสมบูรณ โรคระบาดของพืชขาดน้ําเพ่ือการเกษตรในฤดูแลง ตนทุน
ทางการเกษตรสูง และงบประมาณของทางราชการมีจํากัด พอคาคนกลางกดราคา ขาดตลาดกลางรับซ้ือพืชผล
ทางการเกษตร 
  5.การวิเคราะหสภาวการณดานกาพัฒนาการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน และภูมิ
ปญญาของทองถ่ิน 

จุดแข็ง (Strengths) 
ตําบลบานเพ่ิม มีโรงเรียนท่ีเปดสอนในระดับประถมศึกษาจํานวน 2 แหง ไดแก โรงเรียนบานเพ่ิม 

 โรงเรียนบานซําพราว ซ่ึงโรงเรียนตางๆ ในตําบลบานเพ่ิม มีความ สามารถรองรับนักเรียนท้ังภายในตําบลเอง
และตําบลใกลเคียงอยางเพียงพอ มีศาสนสถานไวประกอบศาสนกิจ  มีประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงามสืบทอด
กันมาแตโบราณ 
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      จุดออน (Weaknesses) 

บุคลากรทางการสอนท่ีมีความชํานาญเฉพาะดานมีนอยไมเพียงพอ ประกอบกับตอง
ปฏิบัติงานดาน 

ธุรการควบคูกับการสอนทําใหการเรียนการสอนไมบรรลุตามเปาหมายเทาท่ีควร และขาดสื่อการเรียนการสอน
ท่ี 
ทันสมัยมีความรูดานภาษาตางประเทศนอย 

      โอกาส (Opportunity) 

นักเรียนมีท่ีเรียนหนังสือ และโอกาสเรียนฟรี 15 ป  กลอมเกลานิสัย เสริมสรางจริยธรรมให
ประชาชนและเปนจุดรวมของประชาชนในดานตาง ๆ 
        ภัยคุกคาม (Treats) 

เด็กวัยรุนติดเกมส ทะเลาะวิวาท การขาดความสามัคคีในหมูแกนนําแตละหมูบาน ประชากร 
เด็กมีนอย เจริญเติบโตไมทัน ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาสไดรับการดูแลไมท่ัวถึง  ปญหายาเสพติดภายใน
ชุมชนเปนภัยคุกคามท่ีรายเเรงท่ีบอนทําลายสังคม   
            6.การวิเคราะหสภาวการณดานการปองกันบรรเทาสาธารณะภัยและการจัดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จุดแข็ง (Strengths) 

ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม มีบริการกูชีพกูภัยประจําตําบล
ประชาชนไดรับความสะดวกในการใชบริการ มีการบริหารจัดการชวยเหลือและบรรเทาภัยไดทันที มีรถน้ํา
ดับเพลิง มีแหลงน้ําธรรมชาติหลากหลาย ไดแก แมพวย ลําหวยปูน ลําหวยหิน ลําหวยซําบอน , ลําหวยลึก มี
พ้ืนปาอนุรักษ และปาสงวน    

        จุดออน (Weaknesses) 

แหลงน้ําตามธรรมชาติต้ืนเขิน ประชาชน ไมใหความสําคัญในการอนุรักษแหลงน้ําตาม
ธรรมชาติ ปลอยสารเคมีทางการเกษตรลงแหลงน้ํา  

        โอกาส (Opportunity) 

ตําบลบานเพ่ิม ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนๆในการใหความชวยเหลือ
ดานสาธารณภัยตาง ๆ 

                 ภัยคุกคาม (Treats) 
การเกิดภัยธรรมชาติ  อาทิ ภัยแลง อุทกภัย วาตภัย เปนประจําทุกป 
 
 

          7.การวิเคราะหสภาวการณดานเศรษฐกิจ อาชีพและรายได 

จุดแข็ง (Strengths) 
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มีวัตถุดิบท่ีเปนผลผลิตทางการเกษตรจํานวนมากเชน  ออย ยางพารา มันสําปะหลัง ขาวโพด  

กลวย ขาว เปนตน สงเสริมเเละสนับสนุนกองทุนหมูบาน กองทุนสงเสริมอาชีพกลุมเกษตร กลุมสัจจะออม
ทรัพยฯลฯ ทําใหประชาชนมีเเหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ  

จุดออน (Weaknesses) 

วัตถุดิบท่ีมีอยูในชุมชนประชาชนไมสามารถนํามาแปรรูปเพ่ือการพาณิชยยังมีไมมาก 
เนื่องจากประชาชนไมไดรับการสงเสริมจากหนวยราชการในดานความรูเก่ียวกับวิทยาการสมัยใหมเเละดานการ
สงเสริมทางการตลาดท่ียังไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนขาดแคลนเครื่องมืออุปกรณท่ีใชใน
กระบวนการผลิต ประชาชนเปนหนี้ท้ังในระบบและนอกระบบสูงการวางงานของประชาชนในชวงนอกฤดูกาล
ทําการเพาะปลูก สมาชิกบางสวนของกลุมอาชีพฝมือยังไมมีความชํานาญ และมีการประชาสัมพันธนอย คลอง
สงน้ํา สงน้ํายังไมครอบคลุมพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด เพราะยังขาดงบประมาณในการขยายเขตคลอง แหลงน้ํา
ธรรมชาติมีความตื้นเขิน ทําใหการระบายน้ําในหนาฝนในพ้ืนท่ีชุมชน พ้ืนท่ีการเกษตรไมทัน  

มีการปลูกพืชชนิดเดียวกันไมหมุนเวียนทําใหเกิดการสะสมของโรคศัตรูพืช และสารเคมีใน
การเกษตรจํานวนมาก ซ่ึงการขายผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งมันสําปะหลัง เกษตรกรมักจะถูก
กดราคาจากพอคาคนกลางทําใหขายพืชผลทางการเกษตรไดราคาต่ํา 

         โอกาส (Opportunity) 

         เปนแหลงผลิตครกหิน ทอผาไหมหม่ีขิด ปลูกยางพารา สามารถปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพตามความตองการของตลาด ขยายกลุมอาชีพสรางเครือขาย เพ่ิมสายการผลิตสินคา OTOP ประสาน
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอ่ืน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาในทองถ่ิน 

          ภัยคุกคาม (Treats) 

 การจดัสรรงบประมาณใหแกองคการปกครองทองถ่ินโดยรัฐบาลกลางยังขาดความแนนอน
ทําใหองคกรปกครองทองถ่ินไมสามารถวางแผนดําเนินงานไดในระยะยาว นอกจากนั้น ความสัมพันธระหวาง
องคกรปกครองทองถ่ิน กับราชการบริหารสวนภูมิภาคและสวนกลาง ยังเปนลักษณะของการควบคุม ทองถ่ิน
ไมไดมีอิสระในการดําเนินงานท่ีจะตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง ยังมี
ปญหาความเหลื่อมล้ําของอํานาจหนาท่ีระหวางหนวยงาน โครงการท่ีสั่งการมาจากสวนกลางแตไมใชความ
ตองการท่ีแทจริงของประชาชนหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี               

ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาส การพัฒนาใน
อนาคตของทองถิ่น ดวยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก เพ่ือจัดทําแผนพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนา 
อาศัยการวิเคราะหจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค 
(Threat) เพ่ือพิจารณาการดําเนินงานของบานเพ่ิมท่ีผานมาวา มีจุดแข็งและจุดออนอะไรบาง และประเด็นใดมี
อิทธิพลตอการดําเนินงานของบานเพ่ิม 
 ดังนั้น จากการวิเคราะหสถานการณ พบวา สถานการณของบานเพ่ิม มีจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรคในการดําเนินงาน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

จุดแข็ง (Strengths : s)   
1. มีโครงสรางสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน 
2. ผูบริหารใหความสําคัญในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปนอันดับแรก 
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3. มีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ กําหนดไวชัดเจน (ตาม พรบ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแก อปท.) 

4. มีเครื่องมือเครื่องใช ท่ีทันสมัยในการปฏิบัติงาน 
5. มีรายไดจากเงินอุดหนุนและภาษีเขาองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง 
6. ผูนําชุมชนใหความสําคัญในการเปนตัวแทนของประชาชนโดยนําปญหาและความตองการของ

ประชาชนมาเสนอตอคณะผูบริหาร 
7. ผูบริหารทองถ่ินสามารถจัดงบประมาณแกไขปญหาของประชาชนไดโดยตรง 
8. มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดี ครอบคลุมท่ัวถึงเกือบเต็มพ้ืนท่ี 
9. เปนจุดศูนยรวมทางการคาและพาณิชยของอําเภอ ซ่ึงมีผลตอการจัดเก็บรายได 

จุดออน  (Weakness : W)   
1. ขาดการแลกเปลี่ยนองคความรู และการประสานงาน ระหวางองคการบริหารสวนตําบล และ

หนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี 
2. ขาดความตอเนื่องในการบริหารงาน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
3. ขาดการพัฒนาดานการศึกษาอยางเปนระบบ 
4. งบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดไมสามารถตอบสนองความตองการปจจัยพ้ืนฐานของ อปท. ไดอยาง

เพียงพอ   
5. ขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญตรงกับความตองการ   
6. ความยุงยากของข้ันตอนในการทํางาน ทําใหไมสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชน

ไดอยางทันทวงที 
7. ไมสามารถนํางบประมาณไปชวยเหลือหนวยงานอ่ืนไดอยางคลองตัว   
8. พนักงานสวนใหญขาดการเขารับการอบรมในตําแหนงสายงานตนเองโดยตรง 
9. สถานท่ีทองเท่ียวยังขาดการดูแล ฟนฟู ขาดการประชาสัมพันธอยางจริงจัง  

โอกาส (Opportunity : O)   
1. เปนเขตการคาทางพาณิชยท่ีสําคัญทําใหโอกาสทางการจัดเก็บรายไดมีมากข้ึน 
2. มีนโยบายและวาระแหงชาติท่ีชัดเจนเปนแนวทางปฏิบัติ 
3. เทคโนโลยีถูกลง ทําใหเขาถึงและนําเทคโนโลยีตางๆ มาใชทํางานไดงาย 
4. ท่ีตั้งของบานเพ่ิมเหมาะสม เปนแหลงพัฒนาทางเศรษฐกิจในดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
5. มีการสนับสนุนในเรื่องการทองเท่ียวจากภาคสวนตางๆ 
6. รัฐบาลมีนโยบายในการแจกเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ผูพิการ จึงทําใหเกิดสวัสดิการการจายเบี้ยผูสูงอายุ

และผูพิการครบทุกคนในพ้ืนท่ี 
7. มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเชื่อมตอกับหนวยงานภาครัฐ – เอกชน – ตางประเทศ    

อุปสรรค (Threat : T)  
1. งบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐไมเพียงพอตอความตองการในการพัฒนา 
2. รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาประเทศบอย สงผลใหทองถ่ินตองมีการปรับเปลี่ยน

นโยบายตามไปดวย 
3. ขาดงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอในการแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ี 
4. ระเบียบฯ ขอกฎหมาย จํากัดอํานาจหนาท่ีบางประการท่ีสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  
5. ระบบฐานขอมูลไมตรงความจริง เชน จํานวนประชากรแฝงไมตรงกับฐานขอมูลทําใหการไดรับ

การจดัสรรงบประมาณบางอยางไมตรงกับความเปนจริง   
6. ความไมมีเสถียรภาพการเมืองไทย สงผลตอความคิด ทัศนคติและเศรษฐกิจของประชาชน 
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7. ปญหาดานเศรษฐกิจภายในประเทศเกิดการชะลอตัวและความไมม่ันคงของสภาวะเศรษฐกิจไทย 

ทําใหรายไดจากการจัดเก็บภาษีตางๆ ลดลง สงผลตอการจัดสรรงบประมาณมายังทองถ่ินนอยลงดวย จึงมี
งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการภายในทองถ่ิน 

8. ประชาชน และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีมีอยูในพ้ืนท่ียังขาดการใหความรวมมือในการทํางานทําใหไมเกิด
การบูรณาการรวมกัน 

9. ความหลากหลายของประชากรท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ีสงผลทําใหเกิดปญหายาเสพติด 
อาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

“สรางความสุขใหเต็มเปยม  ยอดเยี่ยมดวยบริการ  

ประสานความรวมมือ ยึดถือหลักธรรมมาภิบาล ” 

( Indulge full to Excellent Service.  Cooperation Good governance principles.) 

 
 

1. จัดใหมีการบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา รวมท้ังการขยายเขตไฟฟา 
2. บํารุงรักษาและสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 
3. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. สงเสริมดานการศึกษา ระบอบการปกครองของประเทศ 
5. สนับสนุนและสงเสริมกลุมอาชีพ 
6. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
7. สงเสริมใหประชาชนเลนกีฬาเพ่ือสุขภาพ 
8. รณรงคและปองกันเก่ียวกับโรคติดตอ 
9. พัฒนาดานการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบล และพัฒนาองคกร 
  

 
1. การคมนาคมท้ังทางบกและทางน้ํามีความสะดวก รวดเร็ว 
2. ใหวัฒนธรรมประเพณีตางๆคงอยูในชุมชนสืบไป 
3. มีการจัดการเก่ียวกับสิ่งแวดลอมอยางมีระบบ 

วิสัยทัศน (vision) 

พันธกิจ (mission) 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา (เปาประสงค) 

วิสัยทัศน (vision) และพันธกิจ (mission) การพัฒนา
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4. เพ่ือใหเยาวชนในเขตตําบลบานเพ่ิม มีความรู และทักษะในการเรียนการสอนตลอดจน ความ
เขาใจตอระบบการศึกษา การปกครอง 

5. กลุมอาชีพมีรายไดอยางเพียงพอ 
6. เพ่ือใหปญหาในเรื่องยาเสพติดใหโทษหมดไปจากพ้ืนท่ี 
7. เยาวชนตําบลบานเพ่ิมมีสุขภาพรางกายแข็งแรง 
8. มีการระบาดของโรคติดตอในชุมชนนอยลง 
9. พัฒนาดานการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบล และพัฒนาองคกร 

 
 
 
 

 
 
ตามยุทธศาสตรจังหวัดเลย ดังนี้ 

            ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการโครงสรางพ้ืนฐานและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง และเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการท่ีดี และการใหบริการสาธารณะ 
แกประชาชน  
  ยุทธศาสตรท่ี   4    การพัฒนาดานการสงเสริมการทองเท่ียวและการกีฬา 
  ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน     และ
ภูมิปญญาของทองถ่ิน 
   ยุทธศาสตรท่ี 6  การพัฒนาการปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการจัดการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
              ยุทธศาสตรท่ี   7   การพัฒนาเศรษฐกิจ  อาชีพและรายได 

 
 
    1)   แนวทางการพัฒนาดานมีการจัดสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสรางพ้ืนฐาน 
ครบถวนเพียงพอตอความตองการ อาทิ ถนน แหลงน้ํา ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท รางระบายน้ํา 
ฯลฯ 

 2) แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี / มีครอบครัวอบอุน 
 3) แนวทางการพัฒนาดานสนับสนุนการแกไขปญหายาเสพติด และพัฒนาประสิทธิภาพ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
 4) แนวทางการพัฒนาดาน  การพัฒนาการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคสวน
ในสังคมในการแกไขปญหาของชุมชน สังคมโดยใชกระบวนการประชาคม 
 5) แนวทางการพัฒนาดานสนับสนุนแกไขปญหาเด็ก เยาวชน และผูสูงอายุ ผูพิการ 
 6)  แนวทางสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดีและไดรับสวัสดิการทางสังคม 
 7)  แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนบริโภคพืชผักปลอดสารพิษ  

8)  แนวทางสงเสริมความรักสามัคคี  ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 

ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลบานเพ่ิม  
 

ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไว 7 ยุทธศาสตร 

แนวทางการพัฒนา 20  แนวทาง 
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9)  แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพผูบริหารทองถิ่นสมาชิก

สภาทองถิ่น ขาราชการ พนักงานจาง ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการและการใหบริการแกประชาชน  
10)  แนวทางการพัฒนาดานรณรงคสงเสริมการใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับการเมือง 

ทองถิ่นทุกรูปแบบ 
11) แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาและปรับปรุงการจัดเก็บภาษี รวมถึงจัดทําแผนท่ีภาษี  เพ่ือการ
จัดเก็บภาษีไดอยางท่ัวถึงและคลอบคลุม 

12) แนวทางการพัฒนาปรับปรุงการใหบริการและส่ิงอํานวยความสะดวกในการบริการ   
ประชาชน ตามหลักธรรมมาภิบาลและบานเมืองท่ีดี 

         13)  แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนออกกําลังกายและเลนกีฬา 
         14) แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาและปรับปรุงศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนใหได 
มาตรฐาน และดานการศึกษาโรงเรียนในเขตตําบล / ศูนยการเรียนชุมชน 

15)  แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมสนับสนุนงานประเพณีของทองถิ่นและงานรัฐพิธีเนื่องในวัน
สําคัญตางๆ 
16)  แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 

ของทองถิ่น 
17)  แนวทางสงเสริมใหสถานศึกษาและสถาบันทางศาสนาเปนหลักในการสอน  เพ่ือปลูกฝง 

จริยธรรม  คุณธรรม  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถิ่น 
          18)   แนวทางการพัฒนาดานสนับสนุนงบประมาณในการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของ
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณะภัย 
          19) แนวทางการพัฒนาดานสนับสนุนและสงเสริมประชาชน ชุมชน และภาคเอกชน 
ใหมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
          20) แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุมอาชีพ การประกอบอาชีพ 
ของประชาชนตามแนวนโยบายตางๆ ท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
 สรุปแนวทางพัฒนา  โดยภาพรวม 

1. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในตําบล 
2. สงเสริมอาชีพเกษตรกร  อาชีพเสริม  เพ่ือสรางงาน  สรางรายไดแกประชาชน 
3. สงเสริมการจัดบริการ  ดานสุขภาพอนามัย  และโรคติดตอ  ใหประชาชนอยางท่ัวถึง 
4. สงเสริมการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษในพ้ืนท่ี 
5. สงเสริมพัฒนาอนุรักษศิลปะ  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ินใหเปนเอกลักษณ 
6. ปรับปรุง  ถนน  ทางเทา  ทางระบายน้ํา  แหลงน้ํา  และบริการสาธารณะใหไดมาตรฐาน 
7. พัฒนาระบบการกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  น้ําเสีย  มลพิษอ่ืนๆ 
8. สงเสริมความรูความเขาใจดานทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมแกประชาชน 
9. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนใหเขมแข็งเพ่ือพัฒนาทองถ่ินและ

ปราบปรามยาเสพติด 
10. พัฒนาบุคลากร  ใหมีคุณภาพ  มีศักยภาพในการปฏิบัติงานอยางมีคุณธรรมจริยธรรม 

3.3. ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. 
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